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Sissejuhatus 

Projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ sai alguse 1994. aastal, kui tegutses 9 püsilaagrit, 

15 spordilaagrit ning 15 projektlaagrit. Laagrite tegevust toetati riigieelarvest 

Haridusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi kaudu 2,3 miljoni krooniga (ca 147 435 eurot). 

1996. aastal toetati laagreid Haridusministeeriumi ja Hasartmängumaksu Nõukogu kaudu 

kokku 5,95 miljoni krooniga (ca 380 191 eurot). 2020. aastal toetati laagrikorraldajaid kokku 

1,4 miljoni euroga. Alates 1997. aastast on toetatud projekti hasartmängumaksu vahenditest 

ning seda kuni 2018. aastani Hasartmängumaksu Nõukogu kaudu, alates 2019. aastast Haridus- 

ja Teadusministeeriumi kaudu riigieelarvest. Projekti koordineeris kuni 2020. aasta 1. augustini 

Eesti Noorsootöö Keskus ning asutuste liitmise reformi tulemusena liikus ülesanne edasi 

Haridus- ja Noorteametile. (Noortelaagri korraldaja käsiraamat, 2020) 

 

Käesolev lõpparuanne käsitleb projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ 2021. aasta 

tulemusi. 

 

Lõpparuandes antakse ülevaade projekti tegevustest neljas lõikes (vt Joonis 1): 

1) püsilaagrites osalenud noored, sh soodustuusikute jagunemine; 

2) projektlaagrites osalenud noored, sh soodustuusikute jagunemine; 

3) Noortekohtumistes osalenud noored ja grupijuhid; 

4) toetus noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks. 
 

 

Joonis 1. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" tegevussuunad 2021. aastal. 

 

Lõpparuandes käsitletakse kogu noorte sihtgruppi vanuses 7-26. Silmas tuleb pidada, et 

vastavalt laagrikorraldajate poolt iga-aastaselt 01.02 esitatud taotlustele on laagrite tegevused 

suunatud eelkõige noortele vanuses 7-16. Alates 2021. aastast kogutakse andmeid vanuste 

lõikes, seega käesolevas aruandes on võimalik anda noorte osaluse ülevaade ka vanuste kaupa. 

Andmed püsi- ja projektlaagrites osalenud noorte osas pärinevad 01.12.2021 seisuga esitatud 

tegevustoetuste kasutamise aruannetest. Noortekohtumiste andmed pärinevad 2021. aasta 

projekti kokkuvõtetest ning koolituskorraldajate andmed 15.06.2021 esitatud 

lepinguaruannetest. 

  

Projekt "Noorte 
tervistav ja arendav 

puhkus"

Püsilaagrid, sh 
soodustuusikud

Projektlaagrid, sh 
soodustuusikud

Noortekohtumised
Pädevuste 

suurendamine
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Lühikokkuvõte 

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) eraldab Haridus- ja Noorteametile (Harno) iga-

aastaselt rahalisi vahendeid toetamaks noorte tervistavat ja arendavat puhkust projekt- ning 

püsilaagrites üle Eesti. Lisaks toetatakse Noortekohtumisi ning noortelaagrite juhtide ja 

kasvatajate pädevuse suurendamist. 2021. aastal toetati HTM poolt projekti „Noorte tervistav 

ja arendav puhkus“ sarnaselt 2020. aastaga kokku 1,4 miljoni euroga. Lisaks oli võimalik 

kasutada Noortekohtumised (NoKo) projekti jääke 2020. ja 2021. aastast. 

 

Projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ sihtgrupiks on noorsootöö seadusest tulenevalt 

noored vanuses 7-26. Praktikas (lähtudes 01.12.2021 laekunud aruannetest) osalevad projekti 

tegevustes enamasti noored vanuses 8-16, keda on Eestis 01.01.2021 seisuga1 kokku 132 893. 

Erinevatest tegevussuundadest sai 2021. aastal osa 31 742 noort (osakaal kõigist 7-26-aastastest 

oli 11,6%), kellest 7-16-aastaseid oli 29 297, mis moodustab kogu 7-16-aastaste sihtgrupist 

19,9%. Võrreldes 2020. aastaga, kasvas see osakaal ca 1% võrra. Kõigist projektis osalenud 

noortest oli 2 573 vähemate võimalustega noort (võrdluseks 2020. aasta, kui osales 2 234 

noort), kes on pärit lasterikastest või toimetulekuraskustega peredest, asenduskodudest või 

kellel on (hariduslik) erivajadus. Kui võrrelda viimast viit aastat, on peale väga rasket 2020. 

aastat, olukord noorte kaasatuses paranenud ning tõusnud taas oma tavapärasele tasemele (vt 

Joonis 2), mida on projekti raames püütud säilitada (minimaalselt 10%). Uuring „Noorsootöös 

osalevate noorte rahulolu noorsootööga“ tõi välja, et üle 16-aastased noored tunnevad, et 

laagrites ei pakuta neile eakohaseid tegevusi ning seetõttu nad pigem nendes tegevustes ei osale. 

Samas pakub neile rohkem huvi noortemaleva formaat, milles jällegi ei saa/taha osaleda 

noorema vanusegrupi noored seoses erinevate töötamise piirangutega. (Murakas jt, 2018) Sama 

ilmneb ka 01.12.2021 laekunud aruannetest, kuna peale 16. eluaastat osalus projektis langeb. 

 

 
Joonis 2. Osalenud noorte osakaalud kõigist noortest ja sihtgrupist (vanuses 7-16) aastatel 2016-2021. 

 
1 Statistikaamet. RV0212. Allikas: https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-

koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0212/table/tableViewLayout1  
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2021. aastal eraldati riigieelarvelist toetust kokku 81 laagrikorraldajale, sh ühele hariduslike 

erivajadustega üldhariduskooli tugikeskusele (võrdluseks 2020. aasta, kui toetust sai 75 

laagrikorraldajat, sh 1 hariduslike erivajadustega õpilaste üldhariduskool). Noortekohtumiste 

(NoKo) alaprojekti raames eraldati toetust kokku 16 projektile 42 noortekohtumise 

elluviimiseks 1 086 noorele ning 184 noortejuhile. Kõikide NoKo alaprojekti tegevuste kaudu 

saab 2021. aasta taotlusvoorude tulemusena osa kokku 1 196 noort ning 289 noortejuhti. Covid-

19 levik mõjutas noortekohtumiste korraldamist üsna märkimisväärselt. Mitmed noortegrupid 

otsustasid virtuaalselt kohtumisi mitte korraldada ning loobusid toetusest üldse. Lisaks 

tühistasid ka mitmed 2020. aasta lepingulised partnerid oma tegevused ja tegid tagasimaksed. 

NoKo alaprojektis osalenud noored on valdavalt 11-18-aastased, mis moodustab kogu 11-19-

aastaste sihtgrupist 1 % ning kõigist noortest (vanuses 7-26) 0,46%.  

 

Projektist „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ toetati esialgu ainult suviseid laagrivahetusi, 

mis algasid suvise koolivaheajaga ning toimusid vastavalt kehtestatud piirangutele. Mitmed 

laagrid korraldasid ka laagrilaadseid tegevusi juba alates maikuust, kuid neis ei toimunud 

ööbimist ja seetõttu meie projekti hulka ei kuulu. Laagritele, kellel oli alatäituvust, pakkusime 

võimalust kasutada tegevustoetust ka sügis- ja talvevahetuste hüvitamiseks, kuna esmakordselt 

oli tegemist tegevustoetusega. Covid-19 puhanguga seotud piirangud mõjutasid oluliselt ka 

alaprojekti Noortekohtumised elluviimist – mitmed kohtumised jäeti ära ning ülejäänud 

korraldati veebis. Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks korraldati 22 

laagrikasvataja või -juhataja koolitust, 1 koolitus-seminar laagrijuhtidele Taevaskoja 

Noortelaagris ning infoveebinar laagrikorraldajatele laagrihooaja alguses tutvustamaks 

suviseid laagrite korraldamise olusid Covid-19 kontekstis. Seoses Covid-19 levikuga ei olnud 

võimalik korraldada talvist laagrijuhtide seminar-koolitust, talvist koolitust laagri juhatajatele 

ja -kasvatajatele ning rahvusvahelist õppevisiiti Ukrainasse. Kõik pandeemia tõttu tühistatud 

tegevused lükkuvad edasi 2022. aastasse. Olenemata Covid-19 pandeemiast püsis pädevuste 

suurendamisega seotud kasusaajate arv samas suurusjärgus võrreldes varasemate aastatega ning 

isegi suurenes (vt Joonis 3). 

 

 
Joonis 3. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" pädevuste suurendamise kaudu kasusaanute arvud 2006-

2021. 

Võrreldes 2020. aastaga suurenes projektis osalenud noorte (vanuses 7-26) arv veidi üle 4 700 

noore võrra (vt Joonis 4). Kuna 2021. aasta II taotlusvooru aruannete andmed pole veel 

laekunud, ei ole täit pilti, kui palju NoKo-st 2021. aastal osa saab ning seetõttu on osalejate arv 

4
9

4

9
4

0 0 1
2

0

6
0

0

5
3

4

1
2

2

0 0 4 0

6
6

0

5
7

2

1
0

9

0 1
5

0

4
4

6
9

6

5
3

8

1
2

2

0 2
4

0 4
0

6
8

4

5
6

5

7
4

3
0

0 8 0

6
7

77
4

5

5
7

5
3

0 0 0

8
5

5

0
100
200
300
400
500
600
700
800
900

2016 2017 2018 2019 2020 2021



7 

 

13.01.2022 seisuga 31 742 noort, mis on samal või isegi pisut kõrgemal tasemel võrreldes 

varasemate aastate osalusega. NoKo puhul oli takistavaks teguriks Covid-19 levik ning noorte 

soov kohtuda füüsiliselt, mitte veebis ning kehtivad riiklikud piirangud. Lisaks toodi välja, et 

mitmed koolid olid distantsõppel projektide läbiviimise perioodil ja keeruline oli projekte ellu 

viia, ning noored kartsid potentsiaalset nakatumist, mis oleks viinud nad distantsõppele. 

 

 
Joonis 4. Projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" osalenud noorte (vanuses 7-26) arvud 2016-2021. 

Projektis „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ osalenud noortest moodustasid püsi- ja 

projektlaagrites osalenud noortest moodustasid 60,8% Harjumaalt (2020. aastal 61,9%) ning 

12,6% Tartumaalt (2020. aastal 15,10%) pärit noored vanuses 7-26 (vt Joonis 5). Järgmisel 

kohal olid Ida-Virumaa (7,5% vs 5,5% 2020. aastal) ning Lääne-Virumaa (4,1% vs 3,3% 2020. 

aastal). Kõige vähem noori osales Hiiumaalt (0,2% vs 0,1% 2020. aastal) ning Saaremaalt 

(0,3% vs 0,2% 2020. aastal). Üldjoontes on osalenute osakaalud kõigist osalenutest maakonniti 

jäänud enam-vähem samale tasemele. 

 

 
Joonis 5. 2021. aastal projektis „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ osalenud noorte osakaal kõigist projektis 

osalenud noortest vanuses 7-26. 
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Vaadeldes maakonniti noorte osalust noortelaagrites kõigist maakonna noortest, on pilt 

mõnevõrra teistsugune (vt Joonis 6). Esimesel kohal on taaskord Harjumaa, kust osales 14,9% 

maakonna noortest. Teisel kohal on Läänemaa 14,2%-ga, kolmandal 11,4%-ga Tartumaa,  

neljandal 10,9%-ga Lääne-Virumaa ning viiendal 10,3%-ga Ida-Virumaa. 

 

 
Joonis 6. Osalenud noorte osakaalud maakondades elukoha maakonna järgi 2021. aastal (vanuses 7-26). 

Võttes aluseks noorte liikumine maakondade vahel (elukoha maakonnast laagri maakonda), 

saame öelda (vt Joonis 7), et kõige enam noori liigub Harjumaalt Valgamaale (13%), Ida-

Virumaale (6%), Võrumaale (6%) ning Läänemaale (5%). Põhjuseks on tõenäoliselt see, et 

kõige enam noori osaleb laagrites just Harjumaalt ning püsilaagrite põhilised paiknemise kohad 

on Valgamaa, Ida-Virumaa, Võrumaa ja Läänemaa. Tähtsal kohal on ka maakonnasisene ränne, 

nt Harjumaalt Harjumaale liigub 17% noortest ning Ida-Virumaalt Ida-Virumaale 4% noortest. 

 

 
Joonis 7. Noorte maakondlik liikumine püsi- ja projektlaagrite ning elukoha maakonna vahel. 
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Vaadeldes projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ osalejaid vanuste lõikes, oli kõige 

enam noori vanuses 7-17 ning seejärel hakkas osalusprotsent oluliselt langema (vt Joonis 8). 

Siiski saab tõdeda, et kõik noorte vanusegrupid olid esindatud. 

 

 
Joonis 8. Noorte osakaalud vanuste lõikes, 2021. 

Eesti emakeelest erineva koduse keelega noorte kaasatus projektis „Noorte tervistav ja arendav 

puhkus“ oli kokku 10,5% kõigist antud KOV-ide noortest. Kõige rohkem noori sai projektist 

osa Loksa linnas (18,6%) ning kõige vähem Narva linnas (6,8%) (vt Joonis 9). Võttes aluseks 

Lõimuv Eesti 2020 (2016) arengukava 2020. aasta sihttaseme, milleks on 45% kõigist Eesti 

noortest, annab projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ oma panuse noorte kaasatuse 

suurendamiseks noorsootöös muukeelsetes KOV-ides 0,9% ulatuses. Kokku osales projektis 

„Noorte tervistav ja arendav puhkus“ muukeelsete KOV-ide noori 2 406. 

 

 
Joonis 9. Eesti keelest erineva emakeelega noorte kaasatus projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" 2021. aastal KOV-i 

noorte arvu suhtes ning osalenud noorte arvud KOV-ide lõikes. 
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Sarnaselt varasematele aastatele moodustas kõige suurema osa (69,41%) projekti kuludest 

eraldatud toetused püsilaagritele, sh soodustuusikute katteks (vt Joonis 10). Püsilaagrid 

tegutsevad aastaringselt ning pikaajaliselt, mistõttu nende kulutused on proportsionaalselt 

suuremad ning nad suudavad vastu võtta ka kõige enam noori (võrreldes nt projektlaagritega). 

Järgmisel kohal kulutuste poolest oli alaprojekt „Noortekohtumised“ (16,16%), mis ka 

tavapärastel aastatel on olnud suurem, kui eraldatud toetussumma projektlaagri korraldajatele 

(12,76%). Projektlaagrite korraldajad võivad iga-aastaselt muutuda, kuid esineb ka neid, kes 

tegutsevad pikaajaliselt. Sellest olenemata on nende võimekus noori vastu võtta püsilaagritest 

oluliselt väiksem. Pädevuste suurendamisele kulutatakse alates 2018. aastast oluliselt rohkem 

vahendeid (varem oli see ca 1% eelarvest, kuid nüüd on vähemalt üle 1%). 

 

 
Joonis 10. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" eelarve jagunemine tegevussuundade lõikes 2021. aastal. 

 

Võrreldes varasemate aastatega, oli 2021. aastal kulu projektile suurem kui kunagi varem (vt 

Tõrge! Ei leia viiteallikat.). Kui eelarve on reeglina 1,4 miljonit eurot, siis käesoleval aastal 

oli võimalik kasutada ka NoKo-st tekkinud jääki 2020. ja 2021. aastast. 

 

 
Joonis 11. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" eelarve jagunemine tegevussuundade lõikes 2016-2021. 
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Toetuse arvutamine projektis „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ käib püsi- ja projektlaagrite 

puhul läbi laagripäeva maksumuse (toetuse summa noore kohta 1 laagripäeval). Tuusikute 

toetused noore kohta päevas on püsinud samal tasemel vähemalt viimased neli aastat (alates 

2018. aastast). Kõige kauem on muutumatuna püsinud soodustuusikute päevamaksumus, mis 

on samal tasemel juba alates 2017. aastast. Viimane suurem ja tajutavam päevamaksumuste 

tõus oligi 2018. aastal ning peale seda ei ole olnud neid võimalik suurendada (vt Joonis 122). 

NoKo osas arvestatakse toetust samamoodi päevamaksumuse alusel ning sealne toetussumma 

on algusaastatest alates püsinud samal tasemel. 

 

 
Joonis 12. Tuusikute päevamaksumused püsi- ja projektlaagrites 2016-2021. Projektlaagritele soodustuusikute 

jagamisega alustati 2020. aastal. 
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Püsilaagrid, sh soodustuusikud 

Päevamaksumuse suurus püsilaagrites oli 5,40 eurot noore kohta päevas. Laagrituusiku 

maksumus on olnud sama alates 2018. aastast, kui see tõsteti 4,60 eurolt 5,40 euroni. Kuna 

2021. aastaks eraldatud toetussumma kogu projekti peale on sama, mis varem, ei olnud 

päevamaksumusi võimalik taaskord tõsta. Tulevikueesmärk on tõsta päevamaksumus vähemalt 

6 euroni noore kohta päevas, et katta vähemalt 20% laagrituusiku täismaksumusest 

(täismaksumus on ca 29 eurot). 80% osas katab tuusiku maksumuse reeglina lapsevanem. 

Soodustuusikute toetuse suurus oli 11,00 eurot laagripäeva kohta ühele noorele. Kui võrrelda 

varasemate aastatega, siis on tuusiku maksumus olnud sama alates 2017. aastast kui see tõsteti 

10,40 eurolt 11 euroni. Tulevikueesmärk on tõsta päevamaksumus vähemalt 12 euroni noore 

kohta päevas, et katta vähemalt 40% tuusiku täismaksumusest (täismaksumus on ca 30 eurot). 

Reeglina peaks pool soodustuusiku maksumusest tulema noorte tervistava ja arendava puhkuse 

projektist ning teine pool kohaliku omavalitsuse vahenditest, kuna viimased on reeglina need, 

kes valivad välja noored, kes kvalifitseeruvad soodustuusikule. 

 

2021. aasta alguses eraldati 25 püsilaagri korraldajale vahetusteks kokku 19 677 tavatuusikut, 

millest täideti 19 155 tuusikut. Seda on planeeritust 522 võrra vähem. 2021. aastal planeeriti 

2 576 soodustuusikut, millest ära kasutati kokku 2 370 tuusikut (2020. aastal 2 234), et toetada 

lasterikaste ja vähekindlustatud perede ning asenduskodu noorte noortelaagrites osalemist, 

mida on võrreldes varasema aastaga  ca 6% rohkem. Noorte tervistav ja arendav puhkus 2021. 

aasta projekti kaudu toetati üht hariduslike erivajadustega noortele mõeldud üldhariduskooli, 

mille laagrivahetustes osales kokku 36 keskmise või raske puudega noort. Kokku osales 

püsilaagrites 2021. aasta koolivaheaegadel 21 525 noort (vt Tabel 1). 

 

Jrk Püsilaager Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

1. Viking-Tiigrid Noortelaager 620 300 920 

2. Tuksi Noortelaager 1380 0 1 380 

3. Valgemetsa Noortelaager 523 210 733 

4. KutiMuti Noortelaager 672 0 672 

5. Karepa Noortelaager 942 0 942 

6. Paunküla Noortelaager 900 0 900 

7. Veski ja Madsa Noortelaager 2 165 110 2 265 

8. Kloogaranna Noortelaager 857 185 1 042 

9. Rannapungerja Noortelaager 384 48 432 

10. Kurgjärve Noortelaager 1 531 0 1 531 

11. Urumarja Noortelaager 411 300 711 

12. Kotka Noortelaager 717 3 720 

13. Sparta Laagrid 347 0 347 

14. Vihasoo Noortelaager 564 0 564 

15. Pariisi Noortelaager 179 33 212 

16. Piiri Noortelaager 1 440 0 1 440 

17. Taevaskoja Noortelaager 371 97 468 

18. Mäe-Kääraku Noortelaager 428 0 428 

19. Uue Peedu Noortelaager 1 316 140 1 456 

20. Laagna Noortelaager 605 0 605 

21. Pivarootsi Noortelaager 284 360 644 

22. Remniku Noortelaager 936 701 1 637 

23. Karjamaa Noortelaager 720 0 720 
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Jrk Püsilaager Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

24. Pärlselja ja Varemurru 

Noortelaager 

863 53 916 

25. Porkuni Kool 0 36 36 

KOKKU 19 155 2 370 21 525 
Tabel 1. 2021. aastal püsilaagrites osalenud noorte arv, sh vähemate võimalustega noored (soodustuusikud). 
 

Tegelik toetuse vajadus oluliselt suurem kui eelarve võimaldab toetada. Seda näitavad ka 2021. 

aasta tulemused noorte täituvuse osas, mida ilma NoKo jääkideta toetada ei oleks võimalik 

olnud. Arvestada tuleb seda, et tegelik vajadus on tõsta päevamaksumust ja leida vahendeid 

juurde kevad-, sügis- ja talvevaheajal toimuvate laagrite toetamiseks, mida hetkel täies mahus 

teha ei saa, sest püsilaagreid on Eestis üsna palju. 

 

2021. aastal oli ületäituvus 7 laagril (2020. aastal 3), alatäituvus 9 laagril (2020. aastal enamus) 

ning samal tasemel 9 laagril (2020. aastal 1). Alatäituvuse kompenseerimiseks otsustas 

Laagrijuhtide Nõukoda toetada kõiki püsilaagreid sõlmitud lepingute mahtudes. Kõiki, kellel 

õnnestus saada ületäituvust, toetati täies mahus ka ületäituvust. Eelmisel aastal tehtud prognoos, 

et soodustuusikute kasutamise osakaal stabiliseerub, läks täide, ning soodustuusikute 

kasutamine normaliseerus. 

 

Püsilaagrites osales ligikaudu 7,9% kõikidest Eesti noortest ning 14,6% noortest vanuses 7-16, 

sh vähemate võimalustega noored. Kõige rohkem püsilaagrite tegevustes osalenud noori oli 

pärit Harjumaalt (67,0% vs 66,3% 2020. aastal), Tartumaalt (9,5% vs 15,0% 2020. aastal) ja 

Ida-Virumaalt (8,5% vs 7,30% 2020. aastal) (vt Joonis 133). Võrreldes möödunud aastaga on 

Harjumaa osakaal langenud veidi tõusnud. Tartumaa noorte osakaal on langenud ca 4% ning 

Ida-Virumaa noorte osakaal tõusnud veidi üle 1%. Sel aastal osales püsilaagrite tegevuses kõige 

vähem noori Saaremaalt – 33 noort (0,2% vs 0,1% 2020. aastal) ning taaskord oli vähe osalejaid 

ka Hiiumaalt – 38 noort (0,2% mõlemal viimasel kahel aastal). 

 

 
Joonis 13. Püsilaagrites 2021. aastal osalenud noored maakondade kaupa, vanuserühm 7-26. Osakaal kõigist 

püsilaagrites osalenutest. 

 

Vaadeldes noorte osalusprotsente kõikidest projektis „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ 

osalenutest (vt Joonis 14), saab öelda, et kõige enam noori osales Harjumaalt (45,4%), 
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Tartumaalt (6,5%) ning Ida-Virumaalt (5,7%). Kõige vähem noori osales taas Hiiu- ja 

Saaremaalt (0,1%). 

 

 
Joonis 14. Projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" püsilaagrites osalenud noorte osakaal kõigist projektis osalenud 

noortest 2021. aastal. 

Võrreldes püsilaagrites osalust maakonna noorte arvuga (vt Joonis 155), osales kõige enam 

Läänemaa (11,5%),  Harjumaa (11,1%) ning Ida-Virumaa (7,9%) noori. Kõige vähem 

maakonna noortest osales noori Saaremaalt (0,5%) ja Viljandimaalt (1,8%). 

 

 
Joonis 15. Projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" püsilaagrites osalenud noorte osakaal kõigist maakonna noortest 

2021. aastal. 

Kui vaadelda noorte osalemist vanuste lõikes (vt Joonis 166), selgub, et püsilaagrites osalevad 

kõige enam 8-16-aastased noored. Alates sellest langeb osalenute hulk madalale tasemele ning 

alates 20. eluaastast on praktiliselt olematu, kui võrrelda kõikide püsilaagrites osalenutega. 
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Joonis 16. Püsilaagrites osalenud noored vanuste lõikes, 2021. 

Vaadeldes noorte liikumist elukoha maakonnast laagri maakonda (vt Joonis 17), näeme, et 

enamus noori liigub taaskord Harjumaalt Valgamaale (11%), Ida-Virumaale (6%), Lääne-

Virumaale (5%) ja Võrumaale (5%). Need ongi põhilised laagrite maakonnad. 

Maakonnasiseselt on kõrgeim liikumine Harjumaal (12%) ning Ida-Virumaal (4%).  

 

 
Joonis 17. Noorte maakondlik liikumine püsilaagrite ning elukoha maakonna vahel. 

 

Soodustuusikute puhul tõid püsilaagrite korraldajad aruannetes välja asjaolu, et peamine 

väljakutse on kogemused ja oskusteadmised tööks taoliste noortega (sh erinev kultuur, keel, 

väärtussüsteem, hoiakud ja lastekaitse- ning sotsiaalvõrgustiku suhtumine). Eriti rasked on 
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(hariduslikud) erivajadused, sh käitumisraskused, aktiivsus- ja tähelepanuhäire jmt. Vajalik on 

tugipersonali olemasolu. Lisaks jagatakse laagris osalevate noorte osas ebapiisavalt teavet 

(delikaatne info noore seisundist, diagnoosist või erivajadusest). Broneerimisinfo puhul on 

suurem segadus võrreldes varasemate aastatega möödunud ning broneeringud tehakse otse 

laagritega.  

 

Püsilaagrite aruannetest selgus, et kõige suuremat mure valmistas 2021. aastal Covid-19 viirus 

ja sellega seotud piirangud. Koroonahirmus mitmed vanemad tühistasid laagris osalemise ning 

osadel laagritel oli seetõttu alatäituvus. Samas oli küllalt ka neid laagreid, kellele on soovijaid 

rohkem, kui kohad võimaldavad. Lisaks oli probleemne suve lõpus alanud testimise kampaania 

Terviseameti poolt, kuna testimise korraldus muutus päevadega. Lisaks oli taas tavapärane 

asjaolu, et lapsevanemad ei tahtnud laagrist eemale hoida, et vältida viiruse liigset levikut. 

Kurdeti veel kasvatajate vähesuse, transpordihindade kallinemise ning taristu arendamiseks 

puuduvate ressursside üle. Sellest tulenevalt võib eeldada, et 2022. aastal tuusikute hinnad 

tõusevad olulisel määral. 

 

Probleemide lahendamise ettepanekutena toodi välja, et seoses Covid-19 levikuga võiks 

edaspidi sügisseminar toimuda ainult Zoomi vahendusel. Energiahindade tõusu tõttu 

soovitakse, et tõstaksime laagritoetust ning lisaksime ka taristu kaasajastamise meetme juurde. 

Kindlasti on toetuse jätkumine laagrikorraldajate hinnangul vajalik. 

 

Koolitusvajadustest oli kõige tähtsam (hariduslike) erivajadustega noortega tegelemine, sh 

ATH, traumeeritud või „katkised“ noored ning see on ka arusaadav, kuna probleemides toodi 

seda palju kordi välja, et erivajadustega noorte hulk on tõusutrendis ning nendega 

hakkamasaamine laagri keskkonnas on aina keerulisem. Teisel kohal oli noorte vaimse tervise 

toetamine, mis Covid-19 oludes on eriti esile kerkinud. 

 

Teised teemad, mis selgusid: 

• mängud ja tegevused; 

• toitumisalane koolitus; 

• seadusandlus; 

• noorte integreerimine laagrikeskkonnas; 

• tänapäevased pedagoogilised võtted ja põhimõtted. 

 

Koolitusvajadusi püütakse käsitleda laagrikorraldajate seminar-koolitustel ning kui võimalik, 

siis 2022. aastal korraldada ka mitmepäevane koolitus, kus kõik vajalikud teemad läbi käia. 

Põletav vajadus on (hariduslike) erivajadustega noortega tegelemine, mistõttu alustatakse 2022. 

aastal koostöös MTÜ Peaasjad-ega (H)EV noorte e-õppe materjalide väljatöötamisega. 

 

Püsilaagrid on reeglina projektiga „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ rahul ning soovitakse 

projekti jätkumist. Positiivsed küljed on kindlasti regulaarsed võrgustikukohtumised, mis 

võimaldavad jagada omavahel olulist informatsiooni, jagada rõõmu ja ka muresid ning 

vahetada kogemusi, mis on hindamatu väärtusega. Toodi esile, et projekti või laagri praktilise 

korraldamisega seotud küsimustega saab alati kiired ja asjakohased vastused ning toetus ja 

võrgustikukohtumised aitavad tõsta selgelt laagriteenuse kvaliteeti. 
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Projektlaagrid 

Päevamaksumuse suurus projektlaagrites oli 2,70 eurot noore kohta päevas. Laagrituusiku 

maksumus on olnud sama alates 2018. aastast, kui see tõsteti 2,30 eurolt 2,70 euroni. Kuna 

2021. aastaks eraldatud toetussumma kogu projekti peale on sama, mis varem, ei ole 

päevamaksumusi võimalik taaskord tõsta. Tulevikueesmärk on tõsta päevamaksumus vähemalt 

3 euroni noore kohta päevas, et katta vähemalt 10% laagrituusiku täismaksumusest 

(täismaksumus on ca 29 eurot). 90% osas katab tuusiku maksumuse reeglina lapsevanem ja 

spordi valdkonna puhul osaliselt ka spordiklubi või spordikool, kui korraldatav projektlaager 

on suunatud oma klubi/kooli õpilastele. 2021. aastal laiendati esmakordselt projektlaagritele 

soodustuusikute kasutamise võimalust. Toetussumma oli 5,50 eurot noore kohta päevas. 

 

1. veebruariks esitati 69 taotlust ning lõpuks jäid lepingulised kokkulepped kehtima 56 

laagrikorraldajaga. Mitmed taotluse esitanud ei olnud teinud endale selgeks taotlusvooru 

tingimusi, millest üks on laagri kestvus vähemalt 6 ööpäeva, sisaldades sh ööbimist. Lisaks ei 

tuldud toime tegevusloa taotlemisega. Eelmainitud taotlejad tühistasid oma taotlused.  

 

Võrreldes möödunud aastaga eraldati projektlaagritele 9 104 tuusikut, sh 210 soodustuusikut. 

Võrreldes 2020. aastaga on seda 1 877 võrra rohkem (vt Tabel 2). Täideti 9 021 tuusikut, sh 

203 soodustuusikut.  

 

13-l projektlaagril (2020. aastal 17-l) 56-st oli probleeme vahetuste täituvusega, 14 

projektlaagrit (2020. aastal 9) olid ületäituvusega ning ülejäänud täitsid prognoositud mahud 

täpselt.  

 

 Jrk Projektlaager Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

1. MTÜ Võimlemisklubi Rütmika 200 0 200 

2. MTÜ Sulgpalliklubi Triiton 80 0 80 

3. MTÜ Sirtsucamp 125 0 125 

4. Spordiklubi „Newox“ 300 0 300 

5. MTÜ Võimlemisklubi Piruett 234 0 234 

6.  Rakvere Spordikool 435 0 435 

7. MTÜ OleLukoe 240 32 272 

8. MTÜ TIMkool 50 0 50 

9. MTÜ Tallinna Võrkpalliklubi 402 0 402 

10. MTÜ Võrkpalliklubi Täht 210 0 210 

11. Võimlemisklubi Janika 200 0 200 

12. Mittetulundusühing Fän Clab 35 0 35 

13. MTÜ Loomekoda 96 3 99 

14. Mittetulundusühing Aberg 55 0 55 

15. Toni Judokool EST 60 0 60 

16. MTÜ Orca Swim Club 135 0 135 

17. Toolse Okkad MTÜ 112 30 142 

18. Mustvee Valla Noortekeskus 21 0 21 

19. SA Eesti Tantsuagentuur 15 0 15 

20. SA Eesti Tantsuagentuur 90 0 90 

21. Noorte Mereklubi MTÜ 160 0 160 

22. Viljandi Spordikool 513 0 513 

23. MTÜ Tabasalu Ujumisklubi 30 0 30 

24. MTÜ Just Tants 12 0 12 
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 Jrk Projektlaager Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

25. Lukas Basket MTÜ 409 0 409 

26. Põlva Spordikool 60 0 60 

27. Tsirkusestuudio Folie MTÜ 50 0 50 

28. MTÜ Tamsalu Tantsulaager 100 0 100 

29. Eesti Veespordialade Kool MTÜ 65 0 65 

30. MTÜ Kristjan Palusalu 

Spordiklubi 

25 0 25 

31. Tallinna Spordiselts Kalev 87 0 87 

32. MTÜ Pärnumaa Spordiliit 123 0 123 

33. MTÜ ühing IRIS 75 0 75 

34. MTÜ Tantsuklubi Agneta 17 0 17 

35. Eesti Optimist Klassi Liit MTÜ 71 0 71 

36. Pärnu Spordikool 65 0 65 

37. Võru Spordikool 280 0 280 

38. Seikluspunkt MTÜ 60 0 60 

39. REAL AIKIDO EESTI KESKUS 

MTÜ 

40 0 40 

40. Merikotkalaagrid MTÜ 155 0 155 

41. Tartu Spordiselts Kalev 70 0 70 

42. MTÜ Tramburai ja Bamba 120 0 120 

43. MTÜ Tartu Ülikooli 

Akadeemiline Spordiklubi 

420 0 420 

44. MTÜ Noortekeskus Vihasoo 65 0 65 

45. Võrkpalliklubi "Viktooria" MTÜ 80 0 80 

46. MTÜ Spordiklubi Tats 198 0 198 

47. Estlike MTÜ 38 0 38 

48. MTÜ Shaté Tantsukool 150 0 150 

49. MTÜ Urban Style 1 435 0 1 435 

50. Spordiklubi „DO“ 302 0 302 

51. Siili Palliklubi MTÜ 242 0 242 

52. Tallinn Reval Rotary Klubi MTÜ 0 145 145 

53. MTÜ Spordiklubi SEIBUN 25 0 25 

54. MTÜ Akropesa 65 0 65 

55. Aruküla Vabakooli Selts MTÜ 15 0 15 

56. MTÜ tantsustuudio Carol 101 0 101 

 KOKKU 8 818 203 9 021 
Tabel 2. 2021. aastal projektlaagrites osalenud noorte arv. 

2021. aastal osales projektlaagrites 3,3% kogu noorte sihtgrupist ning 6,1% noortest vanusest 

7-16. Võrreldes 2020. aastaga on mõlemad osakaalud tõusnud ligi 1% võrra. Osalejate 

maakondlik jaotus on sarnane püsilaagritele, kus enim osales noori taaskord Harjumaalt (49,6% 

vs 53,2% 2020. aastal) ning Tartumaalt (21,1% vs 15,6% 2020. aastal). Kõige vähem noori 

projektlaagrites osalenutest osales Hiiumaalt (0,1% vs 0,3% 2020. aastal), Saaremaalt (0,3% vs 

0,5% 2020. aastal). Projektlaagritest said sarnaselt püsilaagritele osa kõikide Eesti maakondade 

noored (vt Joonis 18). 
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Joonis 18. Projektlaagrites 2021. aastal osalenud noored maakondade kaupa, vanuserühm 7-26. Osakaal kõigist projektlaagrites 

osalenutest. 

Võrreldes osakaalusid maakonniti kõikidest osalenud noortest, näeme, et tendentsid on laias 

laastus samad (vt Joonis 199). Kõige enam noori osales Harjumaalt (14,4%) ja Tartumaalt 

(6,0%) ning kõige vähem Hiiumaalt (0,0%), Saaremaalt (0,1%), Järvamaalt (0,1%) ning 

Jõgevamaalt (0,2%). 

 

 
Joonis 19. Projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" projektlaagrites osalenud noorte osakaal kõigist projektis osalenud 

noortest 2021. aastal. 

Kui vaadata noorte osalusprotsente maakonna noorte arvuga võrreldes, on pilt veidi erinev (vt 

Joonis 20). Kõige enam maakonna noortest sai projektlaagrite tegevusest osa Viljandimaa 

(6,3%), Lääne-Virumaa (5,5%), Võrumaa (5,5%) ning Tartumaa (5,4%) noori. Kõige vähem 

sai osa Hiiumaa (0,4%), Saaremaa (0,5%) ning Ida-Virumaa (0,5%) noori. 
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Joonis 20. Projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" projektlaagrites osalenud noorte osakaal kõigist maakonna noortest 

2021. aastal. 

Vaadeldes projektlaagrites osalenud noorte vanuseid (vt Joonis 21), näeme, et enamus osalenud 

noortest on vanuses 7-18 eluaastat. Võrreldes püsilaagrites osalenutega, võib märgata, et 

kõikides vanustes noori osaleb projektlaagrites rohkem, sh vanuses 19-26. 

 

 
Joonis 21. Projektlaagrites osalenud noored vanuste lõikes, 2021. 

Vaadeldes projektlaagrite maakondlikku liikumist elukohast laagrisse, saab öelda, et protsendid 

on oluliselt väiksemad, kuna projektlaagrites osaleb lihtsalt palju vähem noori (vt Joonis 22). 

Kõige suurem on liikumine Harjumaalt Viljandimaale (3%) ja Valgamaale (2%). 

Maakonnasiseselt oli liikumine suurim Harjumaal (5%), Lääne-Virumaal (2%), Viljandimaal 

(2%), Tartumaal (2%) ning Valgamaal (2%). See näitab mõneti, et noored või nende vanemad 

eelistavad laagreid, mis on kodule pigem lähemal. 
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Joonis 22. Noorte maakondlik liikumine projektlaagrite ning elukoha maakonna vahel. 

 

Võrreldes püsilaagritega, kes said Covid-19 oludega üsna hästi hakkama, oli mõnevõrra enam 

probleeme sellega projektlaagritel. Segadust põhjustas maskikandmise, distantsi hoidmise 

kohustus ning erinevad piirangud ja soovitused. Lisaks suve lõpus tekkinud Covid-19 testimise 

segadus, kuna Terviseameti juhised muutusid üleöö. Üldiselt oli probleeme projektlaagritel 

vähe, kuna osalevad oma huvikoolide õpilased, keda juba teatakse ja tuntakse. KOV 

tegevusloaga sel aastal suuri probleeme ei olnud, kuigi Haridusportaal mitmel juhul veidike ka 

siiski streikis.  

 

Ajalooliselt oli kuni 2020. aastani soodustuusikuid jagatud vaid püsilaagritele või hariduslike 

erivajadustega koolidele, kuid alates 2021. aastast laiendati seda võimalust ka projektlaagrite 

korraldajatele. Mitmed korraldajad teevad laagreid vaid erivajadustega või vähemate 

võimalustega noortele ning on õiglane neid edaspidi toetada. Soodustuusikute laiendamine 

aitab vähendada tõrjutusriskis noorte hulka ning aitab otseselt kaasa Noortevaldkonna 

arengukava 2014-2020 (2013) ja ESF programmi „Tõrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte 

tööhõivevalmiduse parandamine“ (2020) eesmärkide täitmisele. Küll aga võib öelda, et 

probleeme soodustuusikutega oli enam projektlaagritel. Mitmed soodustuusikutega osalenud 

noored olid justkui sunnitud laagrisse tulema, kuigi ise laagri temaatika vastu huvi ei tundnud. 

See tähendab, et on vaja teha veel rohkem teavitust KOV suunal, et laagritesse saaksid tõesti 

need noored, kes seal osaleda tahavad. 

 

Koolitusteemadest oli esikohal psühholoogia ja noorte vaimne tervis, sh tegelemine 

(hariduslike) erivajadustega. Seega on vaja ka 2022. aastal kindlasti häid materjale ja koolitusi, 

et sellel teemal korraldajaid rohkem harida. Lisaks toodi välja töö lastega ja ühistegevused ning 

soovitakse ühisreise välisriikide laagritesse, et tutvuda sellega, mida teevad teised, mis on nende 

mured ja rõõmud jms.  

https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=ea1e81f1-63ac-4253-a791-c30453609cfd
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=ea1e81f1-63ac-4253-a791-c30453609cfd
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osalejakaardil. Muidugi oli tähtsal kohal ka Covid-19 seotud teemad – nakkuse ennetamine, 

kogemuste jagamine, viiruse leviku tõkestamine 2021. aastal, millised on efektiivsed meetmed 

jne.  

 

Kokkuvõtvalt saab öelda, et enamus projektlaagrite korraldajaid on projektiga rahul ning 

soovivad, et jätkaksime vähemalt samas mahus nagu 2021. aastal ja süsteemi ei ole vaja muuta 

või ei oska tuua midagi sellist esile, mida oleks muuta vaja. Paljud on tänulikud, et taoline 

projekt üldse olemas on ning paljud noored saavad seetõttu soodsamalt osaleda tervist 

edendavates ja sportlikes tegevustes. Leitakse, et toetusest (ka sellest vähesest) on abi ning 

koostöö projekti raames on meeldiv. Soovitakse, et seminarid ja koolitused toimuksid 

regulaarselt, kuna need on laagrikorraldajatele äärmiselt vajalikud. Seoses sellega, et Harnolt 

soovitakse suuremat tuge tegevuste leidmiseks, mida projektlaagrites pakkuda, püütakse leida 

veel rohkem tegevuste pakkujaid seminaridele ja koolitustele, et vastata laagrikorraldajate 

vajadustele.  
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Noortekohtumised 

Projekt „Noortekohtumised“ käivitati 2015. aastal tolleaegse haridus- ja teadusministri poolt, 

et suurendada Eestis elavate ja erinevat emakeelt kõnelevate noorte omavahelist suhtlemist, 

teineteise mõistmist ja arengut. Perioodil 2015-2020 I poolaasta viis projekti läbi SA 

Archimedese noorteagentuur ning alates 01.08.2020 liikus projekt Harno alla. Tegevus toetab 

otseselt tulevase eesti keele arengukava 2021-2035 (2020) strateegilist eesmärki nr 3, mis ütleb, 

et kõik eesti elanikud valdavad eesti keelt ja väärtustavad teiste keelte oskust, kus tegevusena 

on toodud välja ka noorte lõimimise. Lisaks panustavad noortekohtumised kõikidesse Lõimuv 

Eesti 2030 (2020) eesmärkidesse, arendades noorte ettevõtlikkust ja toimetuleku oskust ning 

vene noorte eesti keele omandamist. Noortekohtumiste osas tehti 2019. aasta juulis ka mõju-

uuring (Kivistik jt, 2019), mis tõi välja, et projektil suur on mõju noorte pädevuste arengule, sh 

vene koduse keelega noored julgevad rohkem rääkida eesti keeles. Lisaks toodi välja mõju 

isikliku, kultuuridevahelise, sotsiaalse ja kodanikupädevuse paranemisele, algatusvõime, 

ettevõtlikkuse ning õppimisoskuse arenemisele, mis omakorda toetavad noortevaldkonna 

arengukava eesmärke. Uuring näitas, et noortekohtumistel on positiivne mõju noortevaldkonna 

paremale mõistmisele, need soodustavad noorsootöö meetodite kasutamise oskusi ja levikut, sh 

noorte kaasamist ning noortejuhid julgevad anda noortele suuremat vastutust. 

 

Noortekohtumiste raames kohtuvad eesti ja vene emakeelt kõnelevad noored, et arutada ühiselt 

nende jaoks olulistel ja huvipakkuvatel teemadel. 2021. aasta populaarseimad teemad olid 

vaimne tervis, sport, kunst, loodus ja kultuur. Noortekohtumiste projekti peavad kirjutama 

noored ise, et toetada noorte omaalgatust. Kahjuks on aastatega näha tendentsi, et noored saavad 

aina vähem projekti panustada ja enamuse tööst teevad ära noortejuhid. 2021. aastal toimus 

kaks taotlusvooru, millele eelnesid eeltähtajad taotluste nõustamiseks. Kõik eeltähtajaks 

laekunud 10 taotlust said nõustamist. Kahjuks ei esitanud paljud eeltähtajaks taotlusi 

ajapuuduse tõttu. Hindamiskomisjonis oli selgelt näha erinevus, kui eeltähtaja nõustamist oli 

arvesse võetud ning kui nõustamiseks taotlust ei olnud esitatud. See näitab, et eeltähtaja 

nõustamine on olulise tähtsusega, et taotlused oleksid kvaliteetsemad. 

 

Taotlusi esitati 2021. aastal 28, et korraldada 45 noortekohtumist 1 146 noorele. Toetuse said 

26 projekti, mille raames toimub 42 noortekohtumist. Noortekohtumiste raames sai omavahel 

kokku 1 310 eesti ja vene koduse keelega noort. Toetussummana eraldati 2021. aastal 

noortekohtumiste alaprojektile kokku 234 022 eurot, millest kohtumiste korraldamiseks kulus 

131 100 eurot ning ülejäänud projekti summa korralduse peale, sh personalikulud, lisaks jäi ka 

üles üsna suur jääk seoses edasilükatud või ärajäänud kohtumistega, mida kasutati projekt- ja 

püsilaagrite ületäituvuse hüvitamiseks. Otseseid kasusaajaid „Noortekohtumised“ projekti 

kaudu oli 1 519 inimest, sh 1 226 noort ja 293 noortejuhti. Keskmine noortekohtumise pikkus 

koos reisipäevadega on 5 päeva ning vanuseline jaotus toetatud projektides on peamiselt 11-19 

eluaastat (vt Joonis 23) ning kõige enam osaleb 13-aastaseid noori. Valdav osa projektidest 

teostatakse kahe partneri koostöös. 

 

https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_keele_arengukava_2021_2035_eelnou_9.07.2020.pdf
https://www.kul.ee/et/loimuv-eesti-2030
https://www.kul.ee/et/loimuv-eesti-2030
https://entk.ee/wp-content/uploads/2020/09/PNK-2019-aruanne-_FINAL_veebis_avaldamiseks.pdf
https://entk.ee/wp-content/uploads/2020/09/PNK-2019-aruanne-_FINAL_veebis_avaldamiseks.pdf
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Joonis 23. Noortekohtumiste projektis 2021. aastal osalenud noored vanuste lõikes. 

Noortekohtumiste alaprojektis osalenud noortest valdav osa oli pärit Harjumaalt (34,9% vs 

23,0% 2020. aastal) ja Ida-Virumaalt (36,5% vs 40,3% 2020. aastal). Noortekohtumistes 

osalenud noored (vt Joonis 24) olid pärit 12 maakonnast (2020. aastal sama seis), v.a. 

Läänemaalt, Valgamaalt ja Jõgevamaalt. Võrreldes 2020. aastaga on toimunud positiivne 

muutus Saaremaa ja Järvamaa osas, kust möödunud aastal ei osalenud ühtki noort. Valgamaalt 

ei osalenud endiselt ühtki noort. 

 

 
Joonis 24. Noortekohtumiste projektis 2021. aastal osalenud noorte osakaal maakondade kaupa. 

Vaadeldes Noortekohtumistes osalenud noorte osakaalusid kõikides projektis „Noorte tervistav 

ja arendav puhkus“ osalenutega maakonna lõikes, on tendentsid üsna sarnased (vt Joonis 25). 

Kõige enam osales noori Ida-Virumaalt (1,4%) ja Harjumaalt (1,3%). Kokku moodustas 

noortekohtumistes osalenud noorte arv kõigist projektis osalenutest 1,2%. 
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Joonis 25. Noortekohtumiste projektis 2021. aastal osalenud noorte osakaal maakondade kaupa, osakaal kõigist projektis 

"Noorte tervistav ja arendav puhkus" osalenutest. 

Vaadeldes osalenud noorte osakaalusid maakonna noorte koguarvu suhtes, näeme, et kõige 

enam said noortekohtumistest osa Hiiumaa (3,4%) ja Ida-Virumaa (1,9%) noored (vt Joonis 

26). 

 

 
Joonis 26. Noortekohtumiste projektis 2021. aastal osalenud noorte osakaal maakonna noorte arvu suhtes. 

Taotlejate profiil juriidilise vormi järgi on jäänud sarnastesse suurusjärkudesse, mis varasemal 

aastal (vt Joonis 277), v.a. informaalsete noortegruppide osas. 2021. aastal oli MTÜ-sid ja 

avalik-õiguslikke organisatsioone täpselt võrdselt. See tähendab, et informaalsete 

noortegruppide arvelt on teiste juriidiliste vormide osakaal tõusnud. Sarnaselt möödunud 

aastaga on põhiline sihtgrupp kooligrupid, mis moodustavad 34,6% kõigist projektidest. 

Järgmisel kohal on noortevaldkonna MTÜ-d (30,8%), huvikoolid (15,4%), avatud 

noortekeskused (15,4%) ning noortevolikogud (3,8%). 
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Joonis 27. Taotlejate profiil juriidilise vormi järgi 2019-2021. 

Noortekohtumiste projektide kvaliteedi tagamiseks viidi 2021. aastal läbi sarnaselt möödunud 

aastale ka tugitegevusi, sh projektivisiite, Idee 45 projektikoolitusi, kvaliteedi- ja infoseminare. 

Kõikidest tegevustest sai kokku osa 1 485 inimest, sh 1 196 noort ja 289 noortejuhti (vt Tabel 

3). 

 

Tegevus Mitu Kasusaajate arv 

Noortekohtumised 42 1 270, sh 1 086 noort 

Idee 45 projektikoolitused 2 56, sh 39 noort 

Kvaliteediseminarid 4 85, sh 39 noort 

Infoseminarid 4 74, sh 32 noort 

Projektivisiidid  10 - 

KOKKU 1 485 inimest, sh 1 196 

noort 
Tabel 3. Noortekohtumiste alaprojektis osalenud kasusaajate arv 2021. aastal 
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Laagrijuhtide Nõukoda ja võrgustikutöö 

 

Laagrijuhtide Nõukoda on Haridus- ja Noorteameti juurde moodustatud nõuandev organ, kes 

aitab panustada laagreid puudutavasse seadusloomesse ja noortevaldkonna arengukavasse, 

aitab teha toetusettepanekuid, korraldab ühiseid seminare ja visiite jpt. Laagrijuhtide Nõukoda 

koosneb 8 liikmest, kelleks on: 

1. Juhan Anupõld (esimees); 

2. Aleksander Tammert; 

3. Raido Mägi; 

4. Kaiu Kustasson; 

5. Tiiu Kadak; 

6. Helga Eichen; 

7. Birgit Villum; 

8. Tea Kuus. 

 

Laagrijuhtide Nõukoda ja ka kogu võrgustik on muutunud arvestavaks hääleks 

noortevaldkonnas laagrite huvide esindamisel. Lisaks tekkis ka laagritele katuseorganisatsioon 

Eesti Laagrikorraldajate Liit, kes osaleb mitmetes Haridus- ja Teadusministeeriumi algatatud 

töörühmades ja komisjonides. 
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Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamine 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks korraldati 22 laagrikasvataja 

või -juhataja koolitust, 1 koolitus-seminar laagrijuhtidele Taevaskoja Noortelaagris ning 

veebinar laagrikorraldajatele seoses riiklike piirangutega laagrite korraldamiseks.  

 

Kõige suurem kulu pädevuste suurendamise eelarvest oli laagrikasvataja ja - juhataja 

baaskoolituste toetus, järgnesid muud tegevused, sh seminarid ning viimasel kohal 

noorsootöötaja osakutse (vt Joonis 28). Selleks, et pädevuste suurendamise süsteem oleks 

terviklik, tegeletakse arendamisega kahes suunas: 

1) koolitused – osakutse taotlemiseks kohustuslik läbida noorsootöötaja kompetentsidega 

seotud täiendkoolitusi min 32 ak tunni ulatuses, koolituskorraldajate toetuse (22 eurot 

koolitatava kohta) abil on koolitused kättesaadavamad ning see võimaldab suunata 

koolituskorraldajate õppekavasid; 

2) muud tegevused – võrgustikutöö (sh seminaride korraldamine) toetamine, käsiraamatu 

väljaandmine ning muud toetavad tegevused (sh laagrite külastused), mis võimaldavad 

suurendada pädevusi, jagada infot ja/või neid mõtestada kogemusi vahetades. 

 

 
Joonis 28. Pädevuste suurendamise eelarve jaotus 2021. aastal. 

Alates 2021. aastast ei ole noorsootöötaja osakutse enam osa pädevuste suurendamise 

tegevussuunast. Sellest hoolimata toetati tegevusi koostöiselt, et Spordikoolituse ja -Teabe SA-

ga koostöös ühildada treeneri ja laagrikasvataja või – juhataja osakutse taotlemine. 

Piloteerimine oli edukas ning treenerid said eksami sooritada elektroonselt treeneri eksamiga 

samal ajal. 

 

Kokku osales pädevuste suurendamise tegevussuunas 2021. aastal 855 inimest (vt Tabel 4). 

Võrreldes varasema aastaga oli kasusaajate hulk oluliselt suurem (2020. aastal 677 inimest). 

Veebi vahendusel koolituste korraldamine on võimaldanud inimestel paindlikumalt osaleda, 

mistõttu oleme vähendanud ajalisi ja geograafilisi piiranguid osalemiseks. Talvine 

laagrikorraldajate seminar-koolitus jäi Covid-19 leviku tõttu kahjuks ära. Kui kõik planeeritud 

tegevused saanuks ellu viia (laagrijuhtide talveseminar, kus oli registreerunud 70 inimest ning 

õppevisiit Ukrainasse, kus oleks osalenud ca 20 inimest), oleks kasusaajate arv suurenenud 

kõigi aegade kõrgeima osalustasemeni kaasates kuni 945 inimest. 

 

15 334,00 € 

8 763,63 € 

Baaskoolitused Muud tegevused, sh seminarid
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Jrk Tegevus Tk Osalejate arv 

1 Laagrikasvataja ja - juhataja 

baaskoolitused (min 32 ak tundi 

osakutse taotlemiseks) 

22 745 

2 Koolitus-seminar Taevaskoja 

Noortelaagris, 04-05.09.2021 

1 57 

3 Infoseminar veebis 11.06.2021 1 53 

KOKKU 855 
Tabel 4. Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamine 2021. aastal. 

Peamised projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ koolituskorraldajate murekohad olid 

seotud elektroonsete koolituste korraldamisega, sh e-keskkondade ebaefektiivsus võrreldes 

füüsilise koolitusega ning liiga suurte gruppide tekkimine. Kogu tegevust mõjutas Covid-19 

viiruse levik, mistõttu olid koolitused virtuaalsed. Muus osas suuri probleeme korraldajatel ei 

esinenud, kuna juba 2020. aastal olid koolitused e-õppena. 

 

Laagrite baaskoolitustel osalenud inimeste arv ei vähenenud ning osalejate hulk suurenes 

planeeritust 90 inimese võrra (planeeritud 655, tegelik 745). Tabel 5 toob välja koolituste ja 

osalejate arvud koolituskorraldajate lõikes. 

 

Jrk Koolituskorraldaja Koolituste arv Osalejate arv 

1 MTÜ Õppekeskus Skill 2 50 

2 MTÜ Noorsootöö ja 

Noorsoohariduse Arendamise Ühing 

5 168 

3 Tallinna Haridusamet 3 188 

4 Fän Clab MTÜ 3 150 

5 SA Õpilasmalev 1 60 

6 MTÜ Valgamaa Noorsootöökeskus 

Tankla 

8 129 

KOKKU 22 745 
Tabel 5. 2021. aasta projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" koolituskorraldajate koolitused ja osalejate 

arvud. 

4.-5. septembril 2021 toimus Taevaskoja Noortelaagris Põlvamaal seminar, kus anti ülevaade 

selleks hetkeks laekunud aruannetest, noortevaldkonna arengutest ning tutvustati erinevaid 

võimalusi, mida on võimalik laagrisse tellida (noorteinfo töötoad, tsirkuse töötuba) ja vahetati 

omavahel laagrisuve kogemusi. Kuna talvine seminar jäi ära, siis oli näha, et sügisseminar oli 

seda vajalikum. Neile, kes olid lähikontaktsed või karantiinis, tegime otseülekande ka Zoom 

vahendusel. 

 

Suve hakul korraldati laagrite võrgustikule 11.06.2021 veebiseminar seoses eriolukorra 

piirangute ja HTM soovitustega, mida laagrid peavad arvesse võtma. Seminaril võeti ükshaaval 

läbi kõik soovituste ja piirangute punktid ning anti nõu, kuidas neid lahendada oleks võimalik. 

Veebiseminarist sai osa 53 inimest. 

 

2020. aasta alguses planeeritud õppevisiit Ukrainasse lükkub edasi 2022. aastasse või kuniks 

Covid-iga seonduv lubab jälle ohutult reisida. Väga paljud laagrikorraldajad toovad 

rahvusvaheliste kogemuste vahetamise vajaduse esile ning tunnustavad viimaste aastate 

arengute eest, mis on võimaldanud nii tihedad koostöösuhted juba kahe riigiga luua (sealhulgas 

Georgia ja Valgevene korraldajate vahel).  
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Covid-19 leviku tõttu piirati laagrite külastamist olulisel määral ning külastamas käisid ainult 

Covid-19 tõendiga töötajad. Kokku külastati 19 noorte- ja projektlaagrit, kellest valdav osa 

koosnes uutest taotlejatest (2020. aastal 15 ja 2019. aastal 40 laagrit): 

• püsilaagrid –  Urumarja Noortelaager, Kurgjärve Noortelaager, Piiri Noortelaager, Uue 

Peedu Noortelaager, Paunküla Noortelaager; 

• projektlaagrid – Aruküla Vaba Waldorfkool, Eesti Tantsuagentuur, Spordiklubi Seibun, 

Spordiklubi Tats, MTÜ Orca Swim Club, MTÜ Aberg, MTÜ Fän Clab, Tallinna 

Spordiselts Kalev, Spordiklubi Do, Pärnu Spordikool, Tallinna Reval Rotary Klubi, 

Akropesa, Orienteerumisklubi West, MTÜ Just Tants, MTÜ tantsustuudio Carol. 

 

Külastatud laagritele ettekirjutusi ei tehtud ning olukord laagrites oli pigem hea või väga hea. 

Ainult ühe projektlaagri puhul juhiti tähelepanu noorte ohutuse ja turvalisuse tagamisele ning  

 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamisse panustatakse iga aastaga aina 

rohkem, kuna personali praktiline vajadus ja laagrite korraldus seda nõuab. Pädevuste 

suurendamisse panustamine on aina olulisem, et laagripersonal jõuaks aja ja noortega kaasas 

käia. 2021. aastal ei saanud seoses Covid-19-ga nii palju sellesse panustada, kuid loodetavasti 

õnnestub 2022. aastal need tegevused siiski ellu viia. Pädevuste suurendamise suund projektis 

„Noorte tervistav ja arendav puhkus“ aitab tagada järjepidevust ning laagriteenuste kvaliteeti 

igas olukorras, sh eriolukorras. 

 
 



Kokkuvõte ja hinnang 2021. aasta projektile 

Projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ raames rakendati 2021. aastal kõiki 

tegevussuundi, mis olid planeeritud (vt Joonis 1), küll aga ei olnud kõikide tegevussuundade 

lõikes seoses Covid-19 pandeemiaga kõiki tegevusi ellu viia täies mahus.  

 

2021. aastal suurenes tuusikute arv võrreldes planeerituga püsi- ja projektlaagrites veelgi. NoKo 

alaprojekti osas oli näha suurt alatäituvust kõigis tegevuste. Alatäituvust laagrite seas oli väga 

vähe ning pigem, oli ületäituvust, mille saime hüvitada tänu NoKo jääkidele. Kuna tuusikute 

toetussummad on muutumatud olnud juba alates 2018. aastast, on vajalik laagritele suurema 

toetuse mahu eraldamine. Pädevuste suurendamise tegevussuuna lõikes võib välja tuua, et kuigi 

ära jäid mitmed tegevused, oli kasusaajate hulk võrreldes varasemate aastatega siiski üle ootuste 

kõrge.  

 

Projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus 2021“ õnnestus ning andis üle 31 000 noorele 

võimaluse end mitmekülgselt arendada laagrivahetuste ja noortekohtumiste tegevuste jooksul 

ning suurendada neile noorsootöö (sh tasuta noorsootöö) kättesaadavust. Võrreldes varasemate 

aastatega, tõusis noorte osalus kogu projektis taas üsna kõrgele tasemele.  

 

Põhiline rõhk läks sel aastal Covid-19 ja sellest tulenevate muredega tegelemisele. Kuigi 

piirangud ei olnud sel aastal väga karmid, oli siiski rida soovitusi, mida tuli arvesse võtta. 

Augustikuus muutus laagri korraldamine keeruliseks, sest tuli range testimise soovitus. 

Terviseamet muutis testimise korraldust üleöö ning see tõi omakorda kaasa segadust. 

Koroonakolle oli ühes laagris, kus laager suleti tegevuseks karantiini ajaks. Laagri teemadest 

olid populaarseimad sport, matkamine ja seiklus.   
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Ettepanekud tulevikuks 

2022. aastal peab projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ kindlasti jätkuma. Jaanuaris 

2022 on selge, et uue aasta toetussumma ei suurene ning toetussummades muudatusi teha ei 

saa, kui NoKo projekti ei lõpetata ära. Arvestades, et NoKo projekti huvi on aastatega 

vähenenud, uusi taotlejaid ei lisanud eriti ning osalevate noorte hulk pidevalt väheneb, oleks 

mõistlik tegevus lõpetada ning proovida toetada integratsiooni teemat laagrite seas teisiti. 
 

Tegelik toetuse vajadus oluliselt suurem kui 2021. aasta tulemused näitavad. Arvestada tuleb 

seda, et tegelik vajadus on tõsta päevamaksumust ja arvestada juurde kevad-, sügis- ja 

talvevaheajad, mida hetkel toetada ei ole võimalik. Kui hasartmängumaksu laekumised ei 

võimalda projekti koondsummat suurendada, tuleks leida muid, sh riigieelarvelisi võimalusi 

toetuse suurendamiseks. 

 

Põletava vajadusena ilmnes taas aruannetest, et tuleb leida lahendus (hariduslike) 

erivajadustega noortega tegelemiseks, sh pöörata tähelepanu nii rahalistele kui 

inimressurssidele ja toetada täiendavate koolituste, tugispetsialistide leidmise ning nende 

finantseerimisega, et laagrikorraldajad oleksid valmis (hariduslike) erivajadustega noortega 

tegelema. 2022. aasta alguses algatatakse koostöö MTÜ Peaasjad-ega, et välja töötada e-

õppematerjalid, mis käsitlevad (H)EV teemasid. 

 

Reaalsete võrgustiku kohtumiste järele on laagrikorraldajatel suur vajadus ning ettepanek on 

sarnaste kohtumistega (seminarid, koolitused, väljasõidud jms) ka tulevikus jätkata, kuna need 

on korraldajatele äärmiselt vajalikud. Taoliste kohtumiste käigus on võimalik jagada ka rohkem 

infot ja pakkuda suuremat tuge Harno poolt leidmaks uusi tegevusi, mida laagrites on võimalik 

noortele pakkuda.  

 

Nii püsi- kui projektlaagrid tõid aruannetes välja, et vajalikud on ühised reisid välisriikidesse 

ning koostöö teiste noortevaldkonna organisatsioonidega. See aitab leida nii motivatsiooni 

laagrite korraldamiseks kui ka ideid, mida laagriprogrammis pakkuda. 2020. ja 2021. aastal 

ärajäänud rahvusvaheline visiit Ukrainasse tuleks ellu viia 2022. aastal ning arvestades Covid-

19 levikut pigem suveperioodil või septembri alguses enne uue haiguspuhangu tekkimist. Juhul, 

kui pandeemia levik ei võimalda rahvusvahelist reisimist, aga eestisisene ja maakondade 

vaheline liikumine on lubatud, on võimalik korraldada mitmepäevaseid ringreise Eesti 

püsilaagritesse ja projektlaagri korraldamiseks sobilikesse baasidesse, et tutvuda teiste 

laagribaaside tingimustega ja vajadusel leida uusi laagripaiku. 

 

Võrreldes varasemate aastatega, tehti aruandluses 2021. aastal muudatus ning hakati koguma 

noorte andmeid KOV ja vanuste lõikes, mis võimaldab saada selgemat pilti projekti sihtrühmast 

ja sellest, kuidas noored laagritesse liiguvad.  
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