
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ lõpparuanne 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tallinn, 2020 

  



2 

 

Projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ lõpparuanne 

 

Koostanud: Haridus- ja Noorteameti peaekspert Birgit Villum, lõpparuande aluseks on 2020. 

aasta riigieelarveliste toetuste kasutamise lepinguaruanded (andmed 29.12.2020 seisuga). 

 

Viitamine: Villum, B. (2020). Projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ lõpparuanne. 

Tallinn: Haridus- ja Noorteamet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Haridus- ja Noorteamet 

Lõõtsa 4, Tallinn 11415, Eesti 

Telefon: +372 735 0500 

E-post: harno@harno.ee 

https://harno.ee/et 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

© Haridus- ja Noorteamet, 2020 

  

mailto:harno@harno.ee
https://harno.ee/et


3 

 

Sisukord 

 

Sissejuhatus ................................................................................................................................ 4 

Lühikokkuvõte ........................................................................................................................... 5 

Püsilaagrid, sh soodustuusikud ................................................................................................ 11 

Projektlaagrid ........................................................................................................................... 16 

Noortekohtumised .................................................................................................................... 22 

Laagrijuhtide Nõukoda ja võrgustikutöö .................................................................................. 25 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamine ................................................ 27 

Covid-19 mõjud projektile ....................................................................................................... 32 

Meediakajastused ..................................................................................................................... 34 

Kokkuvõte ja hinnang 2020. aasta projektile ........................................................................... 38 

Ettepanekud tulevikuks ............................................................................................................ 39 

Kasutatud allikad ...................................................................................................................... 41 

 

 

  

  



4 

 

Sissejuhatus 

Projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ sai alguse 1994. aastal, kui tegutses 9 püsilaagrit, 

15 spordilaagrit ning 15 projektlaagrit. Laagrite tegevust toetati riigieelarvest 

Haridusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi kaudu 2,3 miljoni krooniga (ca 147 435 eurot). 

1996. aastal toetati laagreid Haridusministeeriumi ja Hasartmängumaksu Nõukogu kaudu 

kokku 5,95 miljoni krooniga (ca 380 191 eurot). 2020. aastal toetati laagrikorraldajaid kokku 

1,4 miljoni euroga. Alates 1997. aastast on toetatud projekti hasartmängumaksu vahenditest 

ning seda kuni 2018. aastani Hasartmängumaksu Nõukogu kaudu, alates 2019. aastast Haridus- 

ja Teadusministeeriumi kaudu riigieelarvest. Projekti koordineeris kuni 2020. aasta 1. augustini 

Eesti Noorsootöö Keskus ning asutuste liitmise reformi tulemusena liikus ülesanne edasi 

Haridus- ja Noorteametile. (Noortelaagri korraldaja käsiraamat, 2020) 

 

Käesolev lõpparuanne käsitleb projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ 2020. aasta 

tulemusi. 

 

Lõpparuandes antakse ülevaade projekti tegevustest neljas lõikes (vt Joonis 1): 

1) püsilaagrites osalenud noored, sh soodustuusikute jagunemine; 

2) projektlaagrites osalenud noored; 

3) Noortekohtumistes osalenud noored; 

4) toetus noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks. 
 

 

Joonis 1. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" tegevussuunad 2020. aastal. 

 

Lõpparuandes käsitletakse kogu noorte sihtgruppi vanuses 7-26. Silmas tuleb pidada, et 

vastavalt laagrikorraldajate poolt iga-aastaselt 01.02 esitatud taotlustele on laagrite tegevused 

suunatud eelkõige noortele vanuses 7-16, kuid andmeid kogutakse kogu sihtgrupi kohta 

tervikuna, mitte vanuste lõikes ja seetõttu ei ole võimalik täpselt öelda, millises vanuses noored 

laagrites kõige enam osalevad. Andmed püsi- ja projektlaagrites osalenud noorte osas pärinevad 

05.09.2020 seisuga esitatud riigieelarveliste toetuste kasutamise lepinguaruannetest. 

Noortekohtumiste andmed pärinevad 2020. aasta projekti kokkuvõtetest ning 

koolituskorraldajate andmed 15.06.2020 esitatud lepinguaruannetest. 

  

Projekt "Noorte 
tervistav ja arendav 

puhkus"

Püsilaagrid, sh 
soodustuusikud

Projektlaagrid Noortekohtumised
Pädevuste 

suurendamine
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Lühikokkuvõte 

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) eraldab Haridus- ja Noorteametile (Harno) (enne 

01.08.2020 Eesti Noorsootöö Keskusele) iga-aastaselt rahalisi vahendeid toetamaks noorte 

tervistavat ja arendavat puhkust projekt- ning püsilaagrites üle Eesti. Lisaks toetatakse 

Noortekohtumisi ning noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuse suurendamist. 

 

2020. aastal toetati HTM poolt projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ sarnaselt 2019. 

aastaga kokku 1,4 miljoni euroga. Kuna projekti rahastus sõltub hasartmängumaksu 

laekumistest, olid need seoses Covid-19 pandeemia levikuga planeeritust oluliselt väiksemad 

(ca 400 000 eurot). Hasartmängumaksu alalaekumise kompenseeris HTM oma Covid-19 

erimeetmete arvelt eraõiguslikele ühingutele ja asutustele. Harno poolt jagati antud 

toetussumma eraõiguslikele püsilaagritele selliselt, et eraldatud toetus oleks võimalik koheselt 

kuluks kanda. 

 

Projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ sihtgrupiks on noorsootöö seadusest tulenevalt 

noored vanuses 7-26. Praktikas (lähtudes 01.02 esitatud korraldajate taotlustest) osalevad 

projekti tegevustes enamasti noored vanuses 7-16, keda on Eestis 01.01.2020 seisuga1 kokku 

145 349. Erinevatest tegevussuundadest sai 2020. aastal osa 26 962 noort, mis moodustab kogu 

7-16 sihtgrupist 18,55% ning kogu noorte (vanuses 7-26) arvust 9,84%. Kõigist projektis 

osalenud noortest oli 2 234 vähemate võimalustega noort (võrdluseks 2019. aasta, kui osales 

2 719 noort), kes on pärit lasterikastest või toimetulekuraskustega peredest, asenduskodudest 

või kellel on (hariduslik) erivajadus. Võrreldes viimase viie aastaga, langes 2020. aasta noorte 

osakaal kogu noorte (vanuses 7-26) sihtgrupist esmakordselt alla 10% (vt Joonis 2), mida on 

projekti raames püütud säilitada. Uuring „Noorsootöös osalevate noorte rahulolu 

noorsootööga“ tõi välja, et üle 16-aastased noored tunnevad, et laagrites ei pakuta neile 

eakohaseid tegevusi ning seetõttu nad pigem nendes tegevustes ei osale. Samas pakub neile 

rohkem huvi noortemaleva formaat, milles jällegi ei saa/taha osaleda noorema vanusegrupi 

noored seoses erinevate töötamise piirangutega. (Murakas jt, 2018) 

 

 
Joonis 2. Osalenud noorte osakaalud kõigist noortest ja sihtgrupist (vanuses 7-16) aastatel 2016-2020. 

                                                           
1 Statistikaamet. RV0212. Allikas: https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-

koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0212/table/tableViewLayout1  
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2020. aastal eraldati riigieelarvelist toetust kokku 75 laagrikorraldajale, sh ühele hariduslike 

erivajadustega üldhariduskooli tugikeskusele (võrdluseks 2019. aasta, kui toetust sai 86 

laagrikorraldajat, sh 2 hariduslike erivajadustega õpilaste üldhariduskooli ja tugikeskust). 

Noortekohtumiste (NoKo) alaprojekti raames eraldati toetust kokku 36 projektile 51 

noortekohtumise elluviimiseks 1 310 noorele ning 83 noortejuhile. Kõikide NoKo alaprojekti 

tegevuste kaudu saab 2020. aasta taotlusvoorude tulemusena osa kokku 1 520 noort ning 171 

noortejuhti. Covid-19 levik mõjutas noortekohtumiste korraldamist üsna märkimisväärselt. 

Mitmed noortegrupid otsustasid virtuaalselt kohtumisi mitte korraldada ning loobusid toetusest 

üldse (võrdluseks 2019. aasta, kui kõigist tegevustest sai osa 1 751 noort ja 177 noortejuhti). 

NoKo alaprojektis osalenud noored on valdavalt 12-17-aastased, mis moodustab kogu 

sihtgrupist 1,86% ning kõigist noortest (vanuses 7-26) 0,56%.  

 

Projektist „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ toetati ainult neid suviseid laagrivahetusi, mis 

algasid vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele alates 12. juunist ning toimusid vastavalt 

kehtestatud piirangutele. 2020. aasta suvel jäid mitmed laagrid kuni 1. juulini suletuks ning 

seetõttu korraldati võrreldes tavapärase laagrisuvega (ca 12 vahetust) 1-2 vahetust vähem. 

Alates 01.07 oli võimalik laagreid korraldada leevendatud piirangutega – tegevust jätkati 20-

liikmelistes rühmades, kuid rühmade lühiajaline kokkupuude oli lubatud. Jätkuvalt kehtis 300-

inimese piirang ühe laagrivahetuse kohta. Covid-19 puhanguga seotud piirangud mõjutasid 

oluliselt ka alaprojekti Noortekohtumised elluviimist – mitmed kohtumised jäeti ära ning 

ülejäänud korraldati veebis. Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks 

korraldati 22 laagrikasvataja või -juhataja koolitust, 1 koolitus-seminar laagrijuhtidele 

Kurgjärve Noortelaagris ning veebinar laagrikorraldajatele seoses riiklike piirangutega laagrite 

korraldamiseks. Kurgjärve Noortelaagris võõrustati ka Georgia delegatsiooni, kus tutvustati 

Eesti laagrite süsteemi ja praktilist korraldust, mida Georgia soovib üle võtta. Seoses Covid-19 

levikuga ei olnud võimalik korraldada sügisest laagrijuhtide seminar-koolitust, talvist koolitust 

laagri juhatajatele ja -kasvatajatele ning rahvusvahelist õppevisiiti Ukrainasse. Kõik pandeemia 

tõttu tühistatud tegevused lükkuvad edasi 2021. aastasse. Olenemata Covid-19 pandeemiast 

püsis pädevuste suurendamisega seotud kasusaajate arv samas suurusjärgus võrreldes 

varasemate aastatega (vt Joonis 3). 

 

 
Joonis 3. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" pädevuste suurendamise kaudu kasusaanute arvud 2006-

2020. 

4
9

4

9
4

0 0 1
2

0

6
0

0

5
3

4

1
2

2

0 0 4 0

6
6

0

5
7

2

1
0

9

0 1
5

0

4
4

6
9

6

5
3

8

1
2

2

0 2
4

0

4
0

6
8

4

5
6

5

7
4

3
0

0 8 0

6
7

7

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2016 2017 2018 2019 2020



7 

 

Võrreldes varasema aastaga vähenes projektis osalenud noorte (vanuses 7-26) arv veidi üle 

4 000 noore võrra (vt Joonis 4)  ning võrreldes viimase viie aastaga langes noorte osalus projekti 

tegevuste raames kõige madalamale tasemele. Oma osa oli laagrite puhul juunikuiste vahetuste 

ära jäämisel ning spetsiifiliselt projektlaagrite puhul kindlasti ka HTM erimeede „Lühilaagrid 

ja -malevad“, mille toetus oli suurem ning nõudeid vähem. Mitmed korraldajad tühistasid 

seetõttu oma laagrivahetused „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ projektist ning läksid üle 

lühimeetmesse. NoKo puhul oli takistavaks teguriks Covid-19 levik ning noorte soov kohtuda 

füüsiliselt, mitte veebis. 

 

 
Joonis 4. Projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" osalenud noorte (vanuses 7-26) arvud 2016-2020. 

Noorte püsi- ja projektlaagrites osalenud noortest moodustasid 61,96% Harjumaalt ning 

15,10% Tartumaalt pärit noored vanuses 7-26 (vt Joonis 5). Järgmisel kohal olid Ida-Virumaa 

(5,50%) ning Lääne-Virumaa (3,28%). Kõige vähem noori osales Hiiumaalt (0,09%) ning 

Saaremaalt (0,22%).  

 

 
Joonis 5. 2020. aastal püsi- ja projektlaagrites osalenud noorte osakaal kõigist projektis osalenud noortest vanuses 

7-26. 
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NoKo alaprojekti kaudu noortekohtumistes osalenud noortest moodustasid 40,31% Ida-

Virumaalt ning 23,89% Harjumaalt pärit noored (vt Joonis 6). Järgmisel kohal olid Pärnumaa 

(11,37%) ning Viljandimaa (7,02%). Kõige vähem noori osales Hiiumaalt ning Lääne-

Virumaalt (mõlemast 1,37%). Saaremaa, Järvamaa ning Valgamaa noored kahjuks 

noortekohtumistes ei osalenud. 

 

 
Joonis 6. 2020. aastal noortekohtumistes osalenud noorte osakaal kõigist alaprojektis osalenud noortest. 

 

Eesti emakeelest erineva koduse keelega noorte kaasatus projektis „Noorte tervistav ja arendav 

puhkus“ oli kokku 8,07% kõigist antud KOV-ide noortest. Kõige rohkem noori sai projektist 

osa Narva-Jõesuu linnas (11,99%) ning kõige vähem Loksa linnas (2,89%) (vt Joonis 7). Võttes 

aluseks Lõimuv Eesti 2020 (2016) arengukava 2020. aasta sihttaseme, milleks on 45% kõigist 

Eesti noortest, annab projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ oma panuse noorte kaasatuse 

suurendamiseks noorsootöös muukeelsetes KOV-ides 0,68% ulatuses. 

 

 
Joonis 7. Eesti keelest erineva emakeelega noorte kaasatus projektis "Noorte tervistav ja arendav puhkus" 2020. 
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Sarnaselt varasematele aastatele moodustas kõige suurema osa (68,65%) projekti kuludest 

eraldatud toetused püsilaagritele, sh soodustuusikute katteks (vt Joonis 8). Püsilaagrid 

tegutsevad aastaringselt ning pikaajaliselt, mistõttu nende kulutused on proportsionaalselt 

suuremad ning nad suudavad vastu võtta ka kõige enam noori (võrreldes nt projektlaagritega). 

Järgmisel kohal kulutuste poolest oli alaprojekt „Noortekohtumised“ (16,72%), mis ka 

tavapärastel aastatel on olnud suurem, kui eraldatud toetussumma projektlaagri korraldajatele 

(11,61%). Projektlaagrite korraldajad võivad iga-aastaselt muutuda, kuid esineb ka neid, kes 

tegutsevad pikaajaliselt. Sellest olenemata on nende võimekus noori vastu võtta püsilaagritest 

oluliselt väiksem. Pädevuste suurendamisele kulutatakse alates 2018. aastast oluliselt rohkem 

vahendeid (varem oli see ca 1% eelarvest, kuid nüüd on vähemalt 2% ja enamgi). 

 

 
Joonis 8. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" eelarve jagunemine tegevussuundade lõikes 2020. aastal. 

Võrreldes 2018. ja 2019. aastaga oli projektikulutused kokku 2020. aastal väiksemad (vt Joonis 

9), sest varasemalt kaeti osaliselt projektikulutusi ka Eesti Noorsootöö Keskuse (alates 

01.08.2020 Harno) eelarvest vabade vahendite olemasolul. 2020. aastal jäi seoses osade 

pädevuste suurendamise füüsiliste tegevuste (nt välisvisiit Ukrainasse, sügisseminar jmt) ära 

jäämisega Covid-19 piirangute tõttu üles väike jääk, mis tõstetakse üle 2021. aastasse. 

 

 
Joonis 9. Projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" eelarve jagunemine tegevussuundade lõikes 2016-2020.  
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Toetuse arvutamine projektis „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ käib püsi- ja projektlaagrite 

puhul läbi laagripäeva maksumuse (toetuse summa noore kohta 1 laagripäeval). Tuusikute 

toetused noore kohta päevas on püsinud samal tasemel vähemalt viimased kolm aastat (alates 

2018. aastast). Kõige kauem on muutumatuna püsinud soodustuusikute päevamaksumus, mis 

on samal tasemel juba alates 2017. aastast. Viimane suurem ja tajutavam päevamaksumuste 

tõus oligi 2018. aastal ning peale seda ei ole olnud neid võimalik suurendada (vt Joonis 10). 

 

 
Joonis 10. Tuusikute päevamaksumused püsi- ja projektlaagrites 2016-2020. 
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Püsilaagrid, sh soodustuusikud 

Päevamaksumuse suurus püsilaagrites oli 5,40 eurot noore kohta päevas. Laagrituusiku 

maksumus on olnud sama alates 2018. aastast, kui see tõsteti 4,60 eurolt 5,40 euroni. Kuna 

2021. aastaks eraldatud toetussumma kogu projekti peale on sama, mis varem, ei ole 

päevamaksumusi võimalik taaskord tõsta. 2022. aasta eesmärk on tõsta päevamaksumus 

vähemalt 6 euroni noore kohta päevas, et katta vähemalt 20% laagrituusiku täismaksumusest 

(täismaksumus on ca 27 eurot). 80% osas katab tuusiku maksumuse reeglina lapsevanem. 

Soodustuusikute toetuse suurus oli 11,00 eurot laagripäeva kohta ühele noorele. Kui võrrelda 

varasemate aastatega, siis on tuusiku maksumus olnud sama alates 2017. aastast kui see tõsteti 

10,40 eurolt 11 euroni. 2022. aasta eesmärk on tõsta päevamaksumus vähemalt 12 euroni noore 

kohta päevas, et katta vähemalt 40% tuusiku täismaksumusest (täismaksumus on ca 30 eurot). 

Reeglina peaks pool soodustuusiku maksumusest tulema noorte tervistava ja arendava puhkuse 

projektist ning teine pool kohaliku omavalitsuse vahenditest, kuna viimased on reeglina need, 

kes valivad välja noored, kes kvalifitseeruvad soodustuusikule. 

 

2020. aasta alguses eraldati 25 püsilaagri korraldajale vahetusteks kokku 19 141 tuusikut, 

millest täideti 15 981 tuusikut. Seda on planeeritust 3 160 võrra vähem. Võrreldes möödunud 

aasta täituvuse andmetega oli vähenemine 2 133 noore võrra (2019. aastal 18 114). 2019. aastal 

tehtud ennustus, et 2020. aastal julgevad püsilaagrid suuremas mahus broneerida, läks täppi, 

kuid Covid-19 pandeemia tõttu ei kajastu see lõplikes projekti tulemustes. Püsilaagri tuusikute 

arvu vähenemine on otseselt seotud suviste Covid-19 piirangutega, kuna suuremad püsilaagrid 

ei saanud töötada täismahtudel seoses 300-inimese piiranguga. Lisaks tuli töö ümber korraldada 

seoses 20-liikmelistes gruppides tegutsemisega, mis nõudis rohkem personali ja mille tõttu 

mitmed laagrid võtsid vähem noori. 6-ööpäevaseid vahetusi juurde teha ei olnud võimalik, sest 

püsilaagrid planeerivad reeglina oma suved täiesti täis. Mõned laagrid kasutasid võimalust 

pakkuda täiendavaid lühilaagri vahetusi, sest see formaat mahtus planeeritud vahetuste vahele 

või paigutati need sügis- ja talvevaheaegadele, mida meie projektist ei ole võimalik toetada 

seoses rahaliste vahendite puudusega. 2020. aastal planeeriti 2 824 soodustuusikut, millest ära 

kasutati kokku 2 234 tuusikut (2019. aastal 2 719), et toetada lasterikaste ja vähekindlustatud 

perede ning asenduskodu noorte noortelaagrites osalemist, mida on võrreldes varasema aastaga  

ca 20% vähem. Noorte tervistav ja arendav puhkus 2020. aasta projekti kaudu toetati üht 

hariduslike erivajadustega noortele mõeldud üldhariduskooli juures tegutsevat tugikeskust, 

mille laagrivahetustes osales kokku 45 keskmise või raske puudega noort. Kokku osales 

püsilaagrites 2020. aasta suvel 18 215 noort (vt Tabel 1). 

 

Jrk Püsilaager Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

1. Viking-Tiigrid Noortelaager 613 307 920 

2. Tuksi Noortelaager 960 0 960 

3. Valgemetsa Noortelaager 425 231 656 

4. KutiMuti Noortelaager 720 0 720 

5. Karepa Noortelaager 1 132 0 1 132 

6. Paunküla Noortelaager 720 0 720 

7. Veski Noortelaager 760 120 880 

8. Kloogaranna Noortelaager 489 162 651 

9. Madsa Noortelaager 1 460 0 1 460 

10. Rannapungerja Noortelaager 336 44 380 

11. Kurgjärve Noortelaager 1 415 0 1 415 

12. Urumarja Noortelaager 402 295 697 

13. Kotka Noortelaager 711 9 720 
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Jrk Püsilaager Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

14. Sparta Laagrid 291 0 291 

15. Vihasoo Noortelaager 517 0 517 

16. Pariisi Noortelaager 202 49 251 

17. Piiri Noortelaager 1 269 0 1 269 

18. Taevaskoja Noortelaager 212 95 307 

19. Mäe-Kääraku Noortelaager 256 0 256 

20. Uue Peedu Noortelaager 1 399 149 1 548 

21. Laagna Noortelaager 260 0 260 

22. Pivarootsi Noortelaager 196 85 281 

23. Remniku Noortelaager 461 618 1 079 

24. Karjamaa Noortelaager 420 0 420 

25. Pärlselja ja Varemurru 

Noortelaager 

355 25 380 

26. MTÜ Tartu Maarja 

Tugikeskus 

0 45 45 

KOKKU 15 981 2 234 18 215 
Tabel 1. 2020. aastal püsilaagrites osalenud noorte arv, sh vähemate võimalustega noored (soodustuusikud). 
 

Tulevikus tuleb arvestada, et kuigi vähemalt järgneval paaril-kolmel aastal mõjutavad Covid-

19 hooajalised puhangud laagrite korraldamist, on tegelik toetuse vajadus oluliselt suurem kui 

2020. aasta tulemused näitavad. Arvestada tuleb seda, et tegelik vajadus on tõsta 

päevamaksumust ja leida vahendeid juurde kevad-, sügis- ja talvevaheajal toimuvate laagrite 

toetamiseks, mida hetkel teha ei saa, sest püsilaagrite arv on tõusnud ja kõik uued laagrid ei 

kasuta oma täit potentsiaali veel ära. 

 

2020. aasta laagrisuvel oli enamusel püsilaagritest alatäituvus, ühel laagril oli planeeritud 

täituvus ning kolmel ületäituvus. Alatäituvuse kompenseerimiseks otsustas Laagrijuhtide 

Nõukoda toetada kõiki püsilaagreid sõlmitud lepingute mahtudes. Kõiki, kellel õnnestus saada 

ületäituvust, toetati täies mahus ka ületäituvust. (Soodus)tuusikute arvu vähenemine 2020. 

aastal on seotud kindlasti Covid-19 lainega. Kuna (soodus)tuusikute broneerimine ja/või 

planeerimine toimub detsembris-jaanuaris (toetuse taotlemise tähtaeg 01.02), siis ei osanud 

keegi ette näha, et laagrite toimumine 2020. aasta suvel võiks olla kahtluse all. Riiklike 

piirangute ja valitsenud ebaselguse tõttu ei omanud mitmete KOV-ide sotsiaal-, haridus- ja/või 

kultuuriosakonnad piisavat kindlust, et laagrisuve toimumine on võimalik ja ohutu, mistõttu 

tühistati soodustuusikute tellimusi ning sarnaselt käitusid ka lapsevanemad. Kui sarnased 

piirangud ja soovitused kehtivad ka 2021. aasta suvel, siis suure tõenäosusega 

(soodus)tuusikute arv tõuseb, kuna kohanetakse Covid-19 tõttu valitseva olukorraga ja sellega 

osatakse juba ette arvestada.  

 

Püsilaagrites osales ligikaudu 6,65% kõikidest Eesti noortest ning 12,53% noortest vanuses 7-

16, sh vähemate võimalustega noored. Kõige rohkem püsilaagrite tegevustes osalenud noori oli 

pärit Harjumaalt (66,27% vs 57,7% 2019. aastal), Tartumaalt (15,04% vs 28,2% 2019. aastal) 

ja Ida-Virumaalt (7,30% vs 20,84% 2019. aastal) (vt Joonis 11). Võrreldes möödunud aastaga 

on Harjumaa osakaal tõusnud pea 10% võrra, Tartumaa ja Ida-Virumaa vähenenud mõlemad 

üle 10%. Sel aastal osales püsilaagrite tegevuses üks Hiiumaa noor (0,01% vs 0,8% 2019. 

aastal) ning taaskord oli vähe osalejaid ka Saaremaalt (0,11% vs 0,28% 2019. aastal). 
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Joonis 11. Püsilaagrites 2020. aastal osalenud noored maakondade kaupa, vanuserühm 7-26. 

 

Soodustuusikute puhul on jätkuv probleem nende broneerimisinfost erinev arusaamine – 

mitmed KOV-id ei tea, kelle poole tuleb soodustuusikute broneerimiseks pöörduda, kuigi 

vastav info on kõigile KOV-idele koos laagrite nimekirjadega edastatud juba jaanuarikuus. 

Püsilaagrite korraldajatele valmistab seoses soodustuusikutega jätkuvalt probleeme asjaolu, et 

info noorte ja nende (hariduslike) erivajaduste osas ei jõua korraldajateni õigeaegselt või üldse 

mitte ning ei esitata osalejakaarte/ankeete, kuhu eestkostja/lapsevanem peab kirjutama vajaliku 

info. Osalejakaart/ankeet on laagrikorraldajale aluseks otsustamisel, kas noort on võimalik 

võtta laagrisse vastu ning tagada talle ja teistele noortele 24/7 turvalisus. Tulenevalt noorsootöö 

seadusest ei pea laager võtma noort laagrisse vastu, kui see ei ole ohutu tema või teiste noorte 

tervisele. Ajalooliselt on soodustuusikuid jagatud vaid püsilaagritele või hariduslike 

erivajadustega koolidele, kuid alates 2021. aastast laiendatakse seda võimalust ka 

projektlaagrite korraldajatele. Mitmed korraldajad teevad laagreid vaid erivajadustega või 

vähemate võimalustega noortele ning on õiglane neid edaspidi toetada. Soodustuusikute 

laiendamine aitab vähendada tõrjutusriskis noorte hulka ning aitab otseselt kaasa 

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 (2013) ja ESF programmi „Tõrjutusriskis noorte 

kaasamine ja noorte tööhõivevalmiduse parandamine“ (2020) eesmärkide täitmisele.  

 

Püsilaagrite aruannetest selgus, et kõige enam valmistas 2020. aastal muret Covid-19 ja sellega 

seotud piirangud või erinõuded. Seetõttu oli sisuliselt kaks varianti:  

1) kas laager oli täis ja lapsed ootejärjekorras või  

2) laager oli (suures) alatäituvuses.  

 

Piirangute ja eritingimuste täitmine ei olnud püsilaagritele väga suureks mureks, pigem tekkisid 

erinevad probleemid seoses Covid-19 tõttu valitsenud teadmatuse ja valeinfo levimisega. Nt 

polnud lapsevanematel piisavalt infot ja nad ei julgenud lapsi laagrisse saata, KOV-id olid 

tuusikute, sh soodustuusikute broneerimisel ettevaatlikud ja pigem tühistasid oma tellimusi, 

rahvusvaheliste laagrivahetuste korraldamine oli peaaegu et võimatu, kuna piirid olid mitmete 

riikidega suletud. Juunikuu vahetused jäeti reeglina ära, sest siis olid piirangud ja nõuded 

karmimad. Tegevustega alustati juulikuust, kui HTM andis teada, et tegutsemine jätkub 

rühmades, ent nende kokkupuute vältimine on leebem. Laagrikorraldajatel oli mure, et neile ei 

antud ette konkreetseid juhiseid, kuidas suhelda lapsevanematega, millist infot võib ja peab 

https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=ea1e81f1-63ac-4253-a791-c30453609cfd
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=ea1e81f1-63ac-4253-a791-c30453609cfd
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välja andma ja mida mitte jne. Soovitusi oli võimalik mitut moodi tõlgendada ja seda ka 

laagrisuve jooksul kindlasti tehti. Loomulikult oli Covid-19 perioodil mureks ka pidevalt 

muutuv info, mida ei osanud keegi ette ennustada. Koroonaviiruse tõttu lükkas üks laager oma 

vahetused kahe nädala võrra edasi, kuna antud piirkonnas oli tol ajahetkel aktiivne kolle. Küll 

aga viidi laagrid ellu hiljem ja seda edukalt ning ohutult. Mitmetel laagritel oli mure, et aasta 

alguses tehtud projektitoetused on eraldatud ning koroona tõttu oli alatäituvus ja seetõttu hirm 

toetuste tagasimaksmise osas või proovitakse tegevused edasi lükata kuniks neid saab edukalt 

ellu viia. Teadmatus selle ees, kui kaua Covid-19 laagrite korraldust mõjutab, on samamoodi 

probleemiks, kuna infot on erinevat. Lühilaagrite ja -malevate erimeede raskendas püsilaagrite 

tavatuusikute müüki, kuna lühimeetmest sai teha laagreid tasuta või väga soodsalt, mis 

omakorda võis olla ka üheks alatäituvuse põhjuseks. Kellel aga oli ületäituvus, siis oli see väga 

suures mahus ning paljud lapsed jäidki kahjuks joone alla.  

 

Tavapärastest probleemidest toodi esile kasvatajate puudus või mitte kohale ilmumine, mis 

omakorda tingis laagrikohtade puuduse (kuna arvestada tuleb iga kasvataja kohta kuni 15 last). 

Kasvatajaid on keeruline leida ning projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ raames peab 

need nimed esitama juba veebruarikuus, kuid selle aja jooksul võib palju muutuda. Teine 

oluline murekoht on igal aastal aina enam kasvav (hariduslike) erivajadustega noorte arv, mille 

kohta endiselt ei anna ei vanem ega ka eestkostja kahjuks piisavalt infot ning see hakkab laagris 

mõjutama juba ka teisi laagrilisi, kui (H)EV noori on palju koos. Selleks, et saada taoliste 

noortega hakkama, oleks vaja tugipersonali, sh sotsiaalpedagoogi, psühholoogi ja 

meditsiinitöötajat, et jagada vastutust ja pakkuda lastele neid teenuseid, mida nad vajavad ja 

teha seda ka kvaliteetselt. Uue murena kerkis 2020. aastal esile see, et lapsevanemad saadavad 

venekeelseid noori eestikeelsesse laagrisse lootuses, et nad õpivad seal keele ära, kuid kuna 

seda on tehtud mitte noore vaba tahte alusel, vaid vanema soovil, siis tekib olukord, kus noor 

ei taha ja ei saagi eestikeelses programmis osaleda. 

 

Probleemide lahendamise ettepanekutena toodi välja, et seoses Covid-19 levikuga võiks olla 

kõigil laagritel samasugune platvorm ja info, mida kommunikeeritakse väljapoole, sh 

vanematele ning arusaam, kuidas, mida ja miks tehakse, oleks samasugune. Aina suureneva 

(hariduslike) erivajadustega noorte arvu tõttu soovitati arvestada toetuste kujundamisel 

sihtrühma vajadusi ning leida viis, kuidas toetada laagrites tugipersonali palkamist. Samamoodi 

soovitatakse läbi mõelda toetuse süsteem niimoodi, et seal oleks võimalik eristada programme 

(sh määratleda prioriteetsemad teemad) ning neid toetada suuremas mahus. Soovitakse eraldi 

toetust püsilaagrite investeeringute ja püsikulude katmiseks, kuna neid on vaja ülal pidada 

reeglina aastaringselt ka siis, kui laagritegevust ei toimu. Pakuti välja ka omavahelise koostöö 

suurendamise võimalusi, nt saaks teha koostööd programmide ühildamise näol, teha 

sõpruskohtumisi jmt, või korraldada ringreise teistesse püsilaagritesse.  

 

Koolitusvajadustest oli esikohal tegelemine (hariduslike) erivajadustega noortega, sh ATH, 

traumeeritud või „katkised“ noored ning see on ka arusaadav, kuna probleemides toodi seda 

palju kordi välja, et erivajadustega noorte hulk on tõusutrendis ning nendega hakkamasaamine 

laagri keskkonnas on aina keerulisem. Teisel kohal oli laagri reklaamimine nii sotsiaalmeedias 

kui muudes kanalites, et oma laagrit teha nähtavamaks, jõuda suurema hulga noorteni ning 

vältida alatäituvust. Kolmandal kohal oli mitteformaalse õppe põhialused, sh grupiprotsesside 

juhtimine, tegevuste mõtestamine ja analüüs. Veel saab suuremate teemadena välja tuua: 

• suhtlemispsühholoogia, sh suhtlemine (keeruliste) lapsevanemate ja lastega, 

enesekehtestamine, käitumine ootamatutes olukordades;  
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• tegevused laagris, sh matkamine – käitumine looduses, varustus ja riided, 

matkatarkused, äpid jms – laagri sisutegevused, üritused ja nende korraldamine ning 

rahvusvaheliste ja integratsioonilaagrite eripära; 

• käitumine eriolukorra ja kriisiolukorra ajal, vastutuse jagamine, käitumine Covid-19 

kahtluse korral; 

• investeeringute võimalused laagritele, sh EAS, PRIA, KIK toetused ja kuidas 

praktiliselt taotlemine välja näeb. 

 

Koolitusvajadustest püütakse neid, mida saab käsitleda lühema perioodi vältel, võtta käsile 

laagrikorraldajate seminaridel või koolitustel ning teiste teemade osas anda sisendit Harno 

koolituskeskusele, et vastavasisulisi koolitusi oleks võimalik (sh laagritele) organiseerida. 

 

Uuendusena saaks kaaluda n-ö sõpruslaagrite valimist aasta alguses nt talveseminaril ja siis 

suve jooksul teha nende laagrite vahel tegevusi (ühel päeval väljasõit/matk ühte laagrisse ja 

teisel vastupidi, igas vahetuses üks päev, kus emb-kumb või kordamööda tuleb külla ja tehakse 

koos tegevusi vms). Juhul, kui Covid-19 tõttu rahvusvaheline reisimine on raskendatud, aga 

eestisisene liikumine ja maakondadevaheline kokkupuude on lubatud, saab korraldada 

mitmepäevaseid ringreise laagritesse, et tutvuda kohalike oludega. Kuna laagritesse on 

kasvatajate leidmine keeruline, siis võiks kaaluda taotlusvormist nimeliselt kasvatajate 

nimekirja küsimise asemel vaid kinnitust, et iga 15 lapse kohta on 1 kasvataja ning lasta lisada 

vaid juhataja nimi ja tunnistus. Kuna suvel tehakse laagritesse külastusi, siis saab nende käigus 

tegelikult kontrollida, kas vajalik arv kasvatajaid on olemas või mitte. 

 

Põletava vajadusena on näha, et tuleb leida lahendus (hariduslike) erivajadustega noortega 

tegelemiseks, sh ressursid (nii inimesed kui raha) ja toetada täiendavate koolitustega või 

koolitusprogrammidega, et kasvatajad oleksid rohkem valmis erivajadustega noortega 

tegelema. Antud teemat on küll varasemalt erievate koolituste ja seminaride käigus käsitletud, 

kuid tuleb tõdeda, et tegemist on niivõrd laia teemaga, et selle käsitlemiseks ei piisa 

paaritunnisest koolitusest, vaid see vajab süvitsi minekut pikema perioodi vältel. Need, kes 

igapäevaselt erivajadustega noortega tegelevad, tunnevad rõõmu, et ka sellistele laagritele on 

„Noorte tervistav ja arendav puhkus“ projektis mõeldud.  

 

Olenemata mõningatest probleemidest ja arendusvajadustest on püsilaagrid reeglina projektiga 

„Noorte tervistav ja arendav puhkus“ rahul ning soovitatakse jätkata projektiga samas vaimus 

ka edaspidi. Väga suure plussina toovad laagrikorraldajad välja laagrite võrgustiku regulaarseid 

kohtumisi vähemalt kaks korda aastas, kuna need aitavad jagada omavahel olulist 

informatsiooni, jagada rõõmu ja ka muresid ning vahetada kogemusi, mis on hindamatu 

väärtusega. Toodi esile, et projekti või laagri praktilise korraldamisega seotud küsimustega saab 

alati kiired ja asjakohased vastused ning toetus ja võrgustikukohtumised aitavad tõsta selgelt 

laagriteenuse kvaliteeti. 
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Projektlaagrid 

Päevamaksumuse suurus projektlaagrites oli 2,70 eurot noore kohta päevas. Laagrituusiku 

maksumus on olnud sama alates 2018. aastast, kui see tõsteti 2,30 eurolt 2,70 euroni. Kuna 

2021. aastaks eraldatud toetussumma kogu projekti peale on sama, mis varem, ei ole 

päevamaksumusi võimalik taaskord tõsta. 2022. aasta eesmärk on tõsta päevamaksumus 

vähemalt 3 euroni noore kohta päevas, et katta vähemalt 10% laagrituusiku täismaksumusest 

(täismaksumus on ca 27 eurot). 90% osas katab tuusiku maksumuse reeglina lapsevanem ja 

spordi valdkonna puhul osaliselt ka spordiklubi või spordikool, kui korraldatav projektlaager 

on suunatud oma klubi/kooli õpilastele. 2021. aastal laiendatakse projektlaagritele 

soodustuusikute võimalust. Planeeritav toetussumma on 5,50 eurot noore kohta päevas. 

 

1. veebruariks esitati 60 taotlust ning lõpuks jäid lepingulised kokkulepped kehtima vaid 49 

laagrikorraldajaga. Väga mitmed loobusid laagrite korraldamisest kohe, kui eriolukord välja 

kuulutati ning suur osa siis, kui HTM kuulutas välja lühilaagrite Covid toetusmeetme. Viimaste 

puhul olid lepingud valdavalt juba sõlmitud ning esimesed maksed tehtud, mistõttu lepingud 

tühistati ja korraldajad maksid toetuse tagasi ning selleks ajahetkeks, kui oli Covid meetme 

taotlustähtaeg, olid korraldajatega lepingulised suhted lõppenud. 1 laagrikorraldaja puhul 

muutis kohalik omavalitsus tegevusloa juulikuus kehtetuks ning seetõttu leping lõpetati 

ennetähtaegselt. Seejärel juuli lõpus kohalik omavalitsus taastas tegevusloa, kuna laager oli 

tingimusi parandanud KOV-i hinnangul piisaval määral ning Harno poolt taastati leping, sh 

tehti lepingujärgsed maksed. 

 

Võrreldes möödunud aastaga eraldati projektlaagritele 1 222 tuusikut vähem, st 7 227 tuusikut 

(2019. aastal 8 449) (vt Tabel 2). Taotlustes planeeriti ligi 9 000 tuusikut ning vähenemine on 

seotud üsna konkreetselt Covid-19 piirangutega ning teisalt ka projektlaagri iseloomuga, kuna 

projektlaager ei pruugi oma tegevusega olla järjepidev ja korraldada laagrit igal aastal. Kindlasti 

mängis olulist rolli siin ka lühilaagrite meetme lisandumine, mis tõmbas üle mitmed 

projektlaagrid, kes muidu igal aastal KOV tegevusloa saamisega hädas olid, kuna lühilaagrite 

meetmes seda kohustust ei olnud. Seetõttu oli lihtsam teha lühemad vahetused, millel ei olnud 

noorsootöö seadusega nõudmisi kehtestatud, lisaks oli ka toetussumma 14 korda suurem kui 

projektis „Noorte tervistav ja arendav puhkus“. 

 

17-l projektlaagril 49-st oli probleeme vahetuste täituvusega, 9 projektlaagrit olid 

ületäituvusega ning ülejäänud täitsid prognoositud mahud täpselt. Projektlaagrite seas oli 

vähem neid, kellel oli alatäituvust, sest korraldajatena jäid projekti alles vaid need, kes julgesid 

ja said oma laagreid korraldada ning lisaks mängis rolli ka projektlaagri iseloom, mis võimaldab 

teha muudatusi ka lühikeste etteteatamistega, kuna laagrivahetused on valdavalt oma 

spordiklubi või -kooli noortele ning nende aega ringi planeerida on lihtsam, kui püsilaagrites, 

kus valdavalt osalevad noored üle Eesti, kellega ei pruugi varasemalt kokkupuuteid olla.  

 

 Jrk Projektlaager Noorte arv 

1. Seikluspunkt MTÜ 62 

2. Toolse Okkad MTÜ 68 

3. Spordiklubi "Newox" 276 

4. Orienteerumisklubi Põlva Kobras 40 

5. Võimlemisklubi Janika 212 

6.  MTÜ Tartu Spordiselts Kalev 80 

7. MTÜ Linnaaluste küla perenaiste selts 176 

8. Noorte Mereklubi MTÜ 160 
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 Jrk Projektlaager Noorte arv 

9. MTÜ Tabasalu Ujumisklubi 16 

10. Rakvere Spordikool 385 

11. MTÜ TIMkool 50 

12. Spordiklubi DO 300 

13. Merikotkalaagrid MTÜ 152 

14. Võrkpalliklubi "Viktooria" MTÜ 80 

15. MTÜ Sirtsucamp 140 

16. Real Aikido Eesti Keskus MTÜ 64 

17. MTÜ Loomekoda 90 

18. Mittetulundusühing Fän Clab 52 

19. MTÜ Võimlemisklubi Piruett 259 

20. MTÜ Võimlemisklubi Rütmika 206 

21. MTÜ Olelukoe 408 

22. MTÜ Tallinna Võrkpalliklubi 339 

23. MTÜ Kristjan Palusalu Spordiklubi 45 

24. Siili Palliklubi MTÜ 250 

25. Spordiklubi Lukas Basket MTÜ 368 

26. Toni Judokool EST 40 

27. MTÜ Sulgpalliklubi Triiton 80 

28. OÜ Roosa Tank 15 

29. Eesti Optimist Klassi Liit 70 

30. Võru Spordikool 220 

31. MTÜ Spordiklubi TATS 180 

32. Põlva Spordikool 71 

33. MTÜ Lõimeleer 38 

34. MTÜ Urban Style 668 

35. Mustvee Valla Noortekeskus 20 

36. Viljandi Spordikool 445 

37. Pärnu Spordikool 153 

38. Mittetulundusühing Aberg 55 

39. MTÜ Eesti Pärimusmuusika Keskus 20 

40. MTÜ Tantsuklubi Agneta 15 

41. MTÜ Just Tants 30 

42. MTÜ Tramburai ja Bamba 90 

43. MTÜ Tartu Ülikooli Akadeemiline Spordiklubi 212 

44. MTÜ Arabesk 75 

45. Tsirkusestuudio Folie MTÜ 51 

46. Estlike MTÜ 15 

47. Läbi Tähevärava MTÜ 49 

48. Tallinna Spordiselts Kalev 98 

49. MTÜ Pärnumaa Spordiliit 239 

 KOKKU 7 227 
Tabel 2. 2020. aastal projektlaagrites osalenud noorte arv. 

2020. aasta projektlaagrites osales 2,64% kogu noorte sihtgrupist ning 4,97% noortest vanuses 

7-16. Osalejate maakondlik jaotus on üsna sarnane püsilaagritele, kus enim osalenud noori on 

taas Harjumaalt (53,21% vs 53,9% 2019. aastal) ning Tartumaalt (15,58% vs 16,1% 2019. 

aastal). Suurenenud on Viljandimaalt pärit noorte osakaal (2019. aastal 5,51% ning 2020. aastal 
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7,90%). Kõige vähem osales projektlaagrites sarnaselt möödunud aastale noori Hiiumaalt 

(0,28% vs 0,45% 2019. aastal) ja Saaremaalt, kusjuures viimaseid osales veidi enam kui 

möödunud aastal (0,49% vs 0,47% 2019. aastal). Jõgevamaa noori osales projektlaagrite 

tegevuses samuti vähem, kõigest 0,38% (võrdluseks 0,54% 2019. aastal). Järvamaa noorte 

osakaal on võrreldes 2019. aastaga suurenenud 0,44%-lt 0,62%-ni ning Pärnumaa noorte 

osakaal vähenenud 8,2%-lt 3,18%-ni. Projektlaagritest said osa kõikide Eesti maakondade 

noored (vt Joonis 12). 

 

 
Joonis 12. Projektlaagrites 2020. aastal osalenud noored maakondade kaupa, vanuserühm 7-26. 

 

Sarnaselt püsilaagritega oli ka projektlaagritel suurim murekoht Covid-19 ja sellega seotud 

hirmud, teadmatus, piirangud, ebastabiilsus jms. See tegi laagrituusikute müügi üsna 

keeruliseks, kuna pikalt puudus info selle kohta, kas ja mis tingimustel laagreid teha saab ning 

kui see info tuli, pidi iga laagrikorraldaja ise otsustama, kas ja milliseid vahetusi ta korraldab, 

samamoodi ei saanud pikka aega laagrivahetusi ka reklaamida, mis omakorda tõi kaasa 

alatäituvuse just vabamüügi laagrikorraldajatele. Mitmed korraldajad pidid tuusikute 

müügihinnad laskma alla, et üldse keegi laagrisse tuleks ning töötati 2020. aasta suvel 

kahjumiga. Kuigi aruannetes toodi välja, et Harno poolt tuli kompaktne, hea ja vajalik info, siis 

oli piirangute läbimõtlemine ja meetmete rakendamine siiski küllalt keerukas. Samas toodi 

plusspoolelt välja, et asukohad, kus projektlaagreid korraldati, olid ise hästi valmistunud Covid-

19 oludes tegutsema ja see aitas laagri edukusele kaasa. Oluline murekoht oli ka see, kuidas 

kindlustada, et laagrisse jõuavad vaid terved lapsed, kes oleksid võimelised ka kehtestatud 

reegleid täitma. Küll aga kui majutus ja toitlustus, kätepesu ja desinfitseerimine ning tegevuste 

ja rühmade hajutamine mõeldi põhjalikult läbi, siis suuri probleeme ei esinenud ning oldi 

rõõmsad, et üldse saab laagreid korraldada. Ühes laagris oli kahe noore puhul koroonaviiruse 

kahtlus, kuid tegutseti vastavalt etteantud soovitustele ning peale negatiivse koroonaproovi 

vastuse saamist jätkus tavapärane laagrielu. Projektlaagritele tuli Covid-aastal tegelikult nende 

korraldamise iseloom kasuks, kuna lihtsam oli muuta vahetuste aegu või neid liigutada vastavalt 

vajadusele. Sarnaselt püsilaagritega kerkis esile probleem ja vastuolu lühilaagrite Covid-19 

meetmega ning korraldajad tundsid suurt ebaõigust, kuna erimeetmes ei olnud selliseid nõudeid 

ja reegleid nagu on projektlaagritele kehtestatud toetuse saamiseks ja toetus oli pea 10 korda 

suurem, kui tervistava ja arendava puhkuse projektist ning nõudeid sisuliselt ei olnud. 

Korraldajatele jäi sellest suure ebavõrdse kohtlemise mulje ning leiti, et kõikide 
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laagrikorraldajate jaoks oleks pidanud looma täiendava rahastuse saamise võimaluse (sh meie 

projektile lisarahastus).  

 

Tavapäraste projektlaagrite probleemide puhul oli esirinnas kohaliku omavalitsuse tegevusloa 

taotlemine ja saamine – see võtab kaua aega (eriti 2020. aastal, kuna kaua oli info, et laagreid 

ei saa/tohi korraldada) ning ametnikega koostöö ei suju alati. Sarnaselt püsilaagritele, joonistus 

ka siin välja murekohana (hariduslike) erivajadustega noortega tegelemine laagri keskkonnas – 

kasvatajatel on niigi suur koormus ning erivajadustega noored suurendavad seda veelgi, kuna 

tugiisikuid laagris reeglina siiski ei ole ja vajalik oleks lisaressurss, et seda teenust noortele 

pakkuda ja nad laagrisse vastu võtta. Murekohana toodi esile ka projekti „Noorte tervistav ja 

arendav puhkus“ ajakava, mille järgi toetusotsused tulevad veebruaris-märtsis, kuid 

laagrivahetused hõisatakse välja juba jaanuari lõpus ning vajalik oleks varasem informeerimine. 

Samuti öeldi, et toetussummad on liiga väikesed ning taotluse esitamine ja hilisem aruandlus ei 

ole seda väärt, samuti on laagrituusikute maksumus osade laagrite puhul (nt tsirkus) 

lapsevanematele üle jõu käiv. Välja toodi ka asjaolu, et kasvatajate andmeid ei peaks taotluses 

veel esitama, kuna infot kas ei ole või see muutub laagri ajaks. Projektlaagritel oli mitmeid 

korralduslikke probleemkohti, nt toetajate ja sponsorite leidmine, hoonetele kasutuslubade 

saamine, laagripaikade leidmine, sooja vee ajutine kadumine, tormidega hakkama saamine jmt. 

Oli ka mitmeid probleeme lapsevanematega seoses laste külastamisega (mida soovitati 2020. 

aastal vältida) või telefonide kasutamisega (paljudel kindlad helistamise kellaajad, millest 

vanemad ei pea kinni). Harvad polnud sel aastal ka juhused, kus lapsevanemad soovisid 

viimasel hetkel laagris osaluse tühistada ning soovisid kogu raha tagasi, tuues vabanduseks 

Covid-19 leviku, kuigi riiklikult oli laagrite korraldamine lubatud. Sellised tühistamised olid ka 

üheks alatäituvuse põhjuseks. Projektlaagrid tõid aruannetes välja ka laste harjumuste 

probleemid – seda nii hügieeni (puuduvad hügieeni tagamise harjumused) kui toitumise osas 

(süüakse väga valikuliselt). Samas ütlesid mitmed projektlaagrid, et tänu pikaajalisele 

kogemusele saadi ka 2020. aasta laagrisuvega kenasti hakkama ning suuri probleeme ei 

esinenud üldse, eriti kui laagrit korraldatakse iga-aastaselt samas laagripaigas. 

 

Ettepanekutest, mida võiks arendada, toodi eelkõige välja toetussumma suurendamise vajadus, 

kuna see on mitmeid aastaid püsinud samal tasemel ning kogu laagrituusiku maksumusest 

moodustab see väga väikese osa, mis omakorda teeb tuusikud lapsevanemate jaoks kalliks ning 

nad ei jõua maksta. Eriti kerkis see esile seoses Covid-19 erimeetmetega, kus lühilaagrid said 

lisarahastust tunduvalt suuremas mahus kui projektlaagrid. Veel toodi välja, et KOV tegevusloa 

taotlemist tuleks lihtsustada veelgi, et see ei oleks nii ajamahukas ja ametnikud teeksid paremini 

koostööd. Soodustuusikute osas, mis muidu ajalooliselt on olnud vaid püsilaagrite pärusmaa, 

on tehtud mitmete korraldajate poolt ettepanekuid laiendada neid ka projektlaagritele, et 

rohkem vähekindlustatud lapsi saaks laagrites osaleda ning nende võimalusi ei piirataks vaid 

max 20 laagri nimekirjaga, kes on valmis tuusikuid vastu võtma. Kui soovitakse pakkuda 

noortele arendavaid mitmekesiseid võimalusi, on taoline uuendus vajalik. Projektlaagri 

korraldajad leiavad, et valdkonna arendamiseks on väga vajalikud ühisreisid välisriikidesse 

ning koostöö teiste noortevaldkonna organisatsioonidega. Seoses lühilaagrite erimeetmega 

2020. aastal kerkis esile vajadus olemasolevat projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ 

laiendada ka linnalaagritele. Harno poolt oodatakse suuremat tuge tugispetsialistide leidmiseks 

ning tegevuste pakkumiseks laagrites. 

 

Üks oluline teema, mille osas on nüüdseks juba leitud ka lahendus, on seotud murega, et nad 

peavad eraldi taotlema juurde laagrikasvataja-juhataja osakutset. Treenerite puhul on mõeldud 

lihtsustatud taotlemisele ja ühildatud eksamite korraldamisele, mis suure tõenäosusega saavad 

realiseeritud 2021. aasta alguses. Eksami peavad treenerid siiski sooritama, kuna 
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kutsestandardid on niivõrd erinevad, et lihtsalt laagrikasvataja või -juhataja osakutset 

automaatselt anda kahjuks ei saa.  

 

Koolituste osas toodi esile, et võiks olla rohkem praktilisi koolitusi, kuhu kaasatakse ka 

praktikuid, kes teevad konkreetseid praktilisi töötubasid, mida saab ka ise proovida ja katsetada. 

Teemadest kerkis sarnaselt püsilaagritele esile tegutsemine (hariduslike) erivajadustega 

noortega, sh nende suhte- ja psühholoogilised probleemid, valetavad lapsed laagris, 

hakkamasaamine nutisõltuvusega jms. Sellega seonduvalt tuli välja ka suhtlemispsühholoogia 

alaste koolituste vajadus, sh läbirääkimiste tehnikad, koduigatsusega hakkamasaamine, 

enesekehtestamine. Koolitustel võiks käsitleda huvitavaid tegevusi, mida laagriprogrammi 

mitmekesistamiseks kasutada, keda külla kutsuda, kuidas matkasid korraldada ja kuidas üldist 

laagriprogrammi ajaliselt planeerida. Laagrikorraldajad tõid välja, et oluline oleks saada 

laagrispetsiifilist esmaabikoolitust, sh kuidas korraldada meeskonnas esmaabi andmine, kuidas 

käituda allergiate puhul jms. Silma hakkas ka see, et võiks käsitleda ka teemana „tervis ja 

ohutus“, kus tuuakse konkreetselt laagri olustikus tekkivaid probleeme ja lahendusi esile tule- 

ja veeohutuse, matkade jms teemade näol. Vajalikud on ka meeskonnakoolitused, sh kuidas 

meeskonnas vastutust jagada, kuidas lahendada konflikte laagris nii meeskonna kui laste vahel, 

ülevaade seadustest, mis laagrite korraldamist puudutavad (sh tarbija ja teenusepakkuja suhe 

ning tuusiku maksumuse tagastamine) ning see, kuidas tulla toime laagris erineva koduse 

kasvatuse, hirmude ja harjumustega lastega, kelle kohta lapsevanem või eestkostja ei anna 

piisavalt informatsiooni osalejakaardil. Muidugi oli tähtsal kohal ka Covid-19 seotud teemad – 

nakkuse ennetamine, kogemuste jagamine, viiruse leviku tõkestamine 2021. aastal, millised on 

efektiivsed meetmed jne.  

 

Projektlaagrite korraldusmeeskondadele oleks vaja digipädevuste teemalisi koolitusi, 

toitumisalast nõustamist (mida mingi erisus päriselt tähendab), kuidas hoida vaimset ja füüsilist 

tasakaalu laagriprogrammis, kuidas arvestada laste ealiste iseärasustega, kuidas lahendada 

ootamatuid olukordi laagris (nt laps haigestub, tegevuskava on vaja muuta vms), kuidas 

ühendada tegevuste kaudu erineva vanusega lapsi, kuidas juhendada suuri gruppe tegevustes ja 

mängudes jpm. Osad korraldajad tõid ka välja vajaduse tutvuda võimalustega, kus saaks veel 

projektlaagreid korraldada ja leida uusi kohti. 

 

Kokkuvõtvalt saab öelda, et enamus projektlaagrite korraldajaid on projektiga rahul ning 

soovivad, et jätkaksime vähemalt samas mahus nagu 2020. aastal ja süsteemi ei ole vaja muuta 

või ei oska tuua midagi sellist esile, mida oleks muuta vaja. Paljud on tänulikud, et taoline 

projekt üldse olemas on ning paljud noored saavad seetõttu soodsamalt osaleda tervist 

edendavates ja sportlikes tegevustes, mis peale kevadist karantiiniaega on veel erakordselt 

vajalik. Leitakse, et toetusest (ka sellest vähesest) on abi ning koostöö projekti raames on 

meeldiv. Soovitakse, et seminarid ja koolitused toimuksid regulaarselt, kuna need on 

laagrikorraldajatele äärmiselt vajalikud. Harno poolt tuleb kaaluda taotlustest kasvatajate 

nimekirja nõude mahavõtmist, kuna nii püsi- kui projektlaagrid on sama murekohta toonud 

välja, et laagri ajaks need suuresti muutuvad või ei ole taotluse hetkel need teada. Samuti tuleks 

kaaluda projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ laiendamist, sh nii soodustuusikute 

laiendamist projektlaagritele kui kogu projekti uue suuna lisamist linna- ja lühilaagrite näol. 

Viimane eeldab siis oluliselt suuremaid rahalisi ressursse, kui hetkel projektis ette nähtud on. 

Covid-19 erimeede lühilaagritele ja -malevatele näitas, kui palju tegelikult laagreid või 

laagrilaadseid tegevusi korraldatakse ning reaalne vajadus nende toetamiseks on olemas. Kui 

muidu meie projektist saab igal aastal laagritest osa ca 30 000 noort, siis lühi- ja linnalaagritest 

tuleks veel pea 23 000 noort juurde. Seoses sellega, et Harnolt soovitakse suuremat tuge 

tegevuste leidmiseks, mida projektlaagrites pakkuda, püütakse leida veel rohkem tegevuste 
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pakkujaid seminaridele ja koolitustele, et vastata laagrikorraldajate vajadustele. Teemad, mida 

ei saa nende mahukuse tõttu käsitleda laagrikorraldajate seminaridel, antakse sisendina edasi 

Harno koolituskeskusele, et antud koolitusi saaks korraldajatele pakkuda.  
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Noortekohtumised 

Projekt „Noortekohtumised“ käivitati 2015. aastal tolleaegse haridus- ja teadusministri poolt, 

et suurendada Eestis elavate ja erinevat emakeelt kõnelevate noorte omavahelist suhtlemist, 

teineteise mõistmist ja arengut. Perioodil 2015-2020 I poolaasta viis projekti läbi SA 

Archimedese noorteagentuur ning alates 01.08.2020 liikus projekt Harno alla. Tegevus toetab 

otseselt tulevase eesti keele arengukava 2021-2035 (2020) strateegilist eesmärki nr 3, mis ütleb, 

et kõik eesti elanikud valdavad eesti keelt ja väärtustavad teiste keelte oskust, kus tegevusena 

on toodud välja ka noorte lõimimise. Lisaks panustavad noortekohtumised kõikidesse Lõimuv 

Eesti 2030 (2020) eesmärkidesse, arendades noorte ettevõtlikkust ja toimetuleku oskust ning 

vene noorte eesti keele omandamist. Noortekohtumiste osas tehti 2019. aasta juulis ka mõju-

uuring (Kivistik jt, 2019), mis tõi välja, et projektil suur on mõju noorte pädevuste arengule, sh 

vene koduse keelega noored julgevad rohkem rääkida eesti keeles. Lisaks toodi välja mõju 

isikliku, kultuuridevahelise, sotsiaalse ja kodanikupädevuse paranemisele, algatusvõime, 

ettevõtlikkuse ning õppimisoskuse arenemisele, mis omakorda toetavad noortevaldkonna 

arengukava eesmärke. Uuring näitas, et noortekohtumistel on positiivne mõju noortevaldkonna 

paremale mõistmisele, need soodustavad noorsootöö meetodite kasutamise oskusi ja levikut, sh 

noorte kaasamist ning noortejuhid julgevad anda noortele suuremat vastutust. 

 

Noortekohtumiste raames kohtuvad eesti ja vene emakeelt kõnelevad noored, et arutada ühiselt 

nende jaoks olulistel ja huvipakkuvatel teemadel. 2020. aastal olid populaarseimad teemad: 

(vaimne) tervis, keskkond, toit, kultuuridevaheline õpe ja meeskonnatöö. Noortekohtumiste 

projekt toetab noorte omaalgatust, sest projekti kirjutavad noored suuresti ise. Korraldati 2 

taotlusvooru, millele eelnesid sarnaselt varasemale eeltähtajad taotluste kvaliteedi tõstmiseks. 

Kõik eeltähtajaks laekunud 20 taotlust said nõustamist. Kõik ei esitanud kahjuks eeltähtajaks 

taotlusi ning seda ajapuuduse tõttu. Mitmed noortekohtumised lükati edasi seoses Covid-19 

viiruse levikuga. 

 

Käesoleval aastal viidi ellu mitmeid muudatusi, millest suurim oli üleminek elektroonsele 

taotluskeskkonnale Harno Konkursiveeb. Lisaks muudeti ka taotlusvorme ning alates II 

taotlusvoorust ei olnud vajalik lisada osalevate noorte nimekirja (kuna osalejad võivad muutuda 

ja projekti kirjutab n-ö aktiivgrupp) ja lisandus küsimus projekti keskkonnasõbralikkuse kohta. 

Projekte esitanud gruppidelt küsiti ka tagasisidet ning see oli positiivne. Võttes arvesse 

struktuurimuudatused ning üleminek elektroonsele taotluskeskkonnale, oli programmi ja 

taotlusvooru info siiski leitav ning arusaadav ja vajalikud vastused küsimustele saadi kerge 

vaevaga.  

 

Taotlusi esitati 2020. aastal 43, et korraldada 67 noortekohtumist 1 745 noorele. Toetuse said 

36 projekti, mille raames toimub 51 noortekohtumist. Noortekohtumiste raames sai omavahel 

kokku 1 310 eesti ja vene koduse keelega noort. Toetussummana eraldati 2020. aastal 

noortekohtumiste alaprojektile kokku 234 022 eurot, millest kohtumiste korraldamiseks kulus 

153 640 eurot ning ülejäänud projekti summa korralduse peale, sh personalikulud, lisaks jäi ka 

üles väike jääk seoses edasilükatud või ärajäänud kohtumistega. Otseseid kasusaajaid 

„Noortekohtumised“ projekti kaudu oli 1 691 inimest, sh 1 520 noort ja 171 noortejuhti. 

Keskmine noortekohtumise pikkus koos reisipäevadega on 5 päeva ning vanuseline jaotus 

toetatud projektides on peamiselt 12-17 eluaastat. Toetatud projektidest 25 olid eestikeelsed, 10 

venekeelsed ning 1 inglise keelne. Valdav osa projektidest teostatakse kahe partneri koostöös. 

 

Osalenud noortest oli valdav osa pärit Ida-Virumaalt (40,31%), järgnesid Harjumaa (23,89%) 

ning Pärnumaa (11,37%). Ida-Virumaa noorte hulk on võrreldes 2019. aastaga tõusnud ligi 15% 

https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_keele_arengukava_2021_2035_eelnou_9.07.2020.pdf
https://www.kul.ee/et/loimuv-eesti-2030
https://www.kul.ee/et/loimuv-eesti-2030
https://entk.ee/wp-content/uploads/2020/09/PNK-2019-aruanne-_FINAL_veebis_avaldamiseks.pdf
https://entk.ee/wp-content/uploads/2020/09/PNK-2019-aruanne-_FINAL_veebis_avaldamiseks.pdf
https://noored.konkursiveeb.edu.ee/
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(2019. a 25%). Noortekohtumised toimusid 12 maakonnas, v.a. Saaremaal, Järvamaal ja 

Valgamaal (vt Joonis 13). Kõiki noortekohtumiste toimumispaiku saab näha interaktiivselt 

kaardilt. 

 

 
Joonis 13. 2020. aastal NoKo noortekohtumistes osalenud noorte osakaalud kõigist osalenud noortest. 

Taotlejate profiil juriidilise vormi järgi on jäänud sarnastesse suurusjärkudesse, mis varasemal 

aastal (vt Joonis 14). Kõige enam oli avalik-õiguslikke organisatsioone (46%), kuigi nende 

osakaal võrreldes varasema aastaga on langenud koguni 10%. MTÜ-de osakaal on võrreldes 

2019. aastaga tõusnud 15% ning informaalsete noortegruppide arv vähenenud 9% võrra. NoKo 

projektide valdav sihtgrupp on kooligrupid, mis moodustavad kõigist projektidest 45%. 

Järgmisel kohal on noortekeskused (23%), noorteühendused (20%) ning huvikoolid (12%). 

 

 
Joonis 14. Taotlejate profiil juriidilise vormi järgi 2019-2020. 

Noortekohtumiste projektide kvaliteedi tagamiseks viidi 2020. aastal läbi mitmeid tugitegevusi, 

sh projektivisiite, Idee 45 projektikoolitusi, kvaliteedi- ja infoseminare. Kõikidest tegevustest 

sai kokku osa 1 691 inimest, sh 1 520 noort ja 171 noortejuhti (vt Tabel 3). 

56%

24%

24%

46%

39%

15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Avalik-õiguslik

MTÜ

Informaalsed noortegrupid

2020 2019

https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=zRoR7tFpbvdA.k-tYw2AvXdPY.
https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=zRoR7tFpbvdA.k-tYw2AvXdPY.
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Tegevus Mitu Kasusaajate arv 

Noortekohtumised 51 1 393, sh 1 310 noort 

Idee 45 projektikoolitused 2 120, sh 96 noort 

Kvaliteediseminarid 4 157, sh 104 noort 

Infoseminarid 3 21, sh 10 noort 

Projektivisiidid  11 - 

KOKKU 1 691 inimest, sh 1 520 

noort 
Tabel 3. Noortekohtumiste alaprojektis osalenud kasusaajate arv 2020. aastal 

Noortekohtumised pälvisid aasta jooksul ühe üleriikliku meediakajastuse Raadio 4-s. 

Noored.ee blogis ilmus 8 projektikajastust. Maakondlikes lehtedes ilmus 10 uudist toimunud 

projektidest. Endiselt on väga edukas sotsiaalmeedia kampaania „Sõbralikkuse saadikud“, mille 

eesmärk oli tutvustada Noortekohtumiste projektitegijaid ning jagada kogemusi. Selle 

tegevusaasta jooksul jagasid 12 noort oma kogemusi Noortekohtumiste projektidest noored.ee 

blogis ja Facebookis, kus postitused jõudsid keskmiselt 1 200 vaatajani.  

https://noored.ee/blogi/kampaania-sobralikkuse-saadikud-%d0%ba%d0%b0%d0%bc%d0%bf%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d1%8f-%d0%bf%d0%be%d1%81%d0%bb%d1%8b-%d0%b4%d1%80%d1%83%d0%b6%d0%b5%d0%bb%d1%8e%d0%b1%d0%b8%d1%8f/
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Laagrijuhtide Nõukoda ja võrgustikutöö 

 

Laagrijuhtide Nõukoda on Haridus- ja Noorteameti juurde moodustatud nõuandev organ, kes 

aitab panustada laagreid puudutavasse seadusloomesse ja noortevaldkonna arengukavasse, 

aitab teha toetusettepanekuid, korraldab ühiseid seminare ja visiite jpt. Laagrijuhtide Nõukoda 

koosneb 8 liikmest, kelleks on: 

1. Juhan Anupõld (esimees); 

2. Aleksander Tammert; 

3. Raido Mägi; 

4. Kaiu Kustasson; 

5. Tiiu Kadak; 

6. Helga Eichen; 

7. Birgit Villum; 

8. Tea Kuus. 

 

Laagrijuhtide Nõukoda ja ka kogu võrgustik on muutunud arvestavaks hääleks 

noortevaldkonnas laagrite huvide esindamisel. Veebruaris 2020 avaldas nõukoda oma 

seisukohta seoses tänase Haridus- ja Noorteameti põhimäärusega ning tegi konstruktiivseid 

ettepanekuid, mida ja kuidas tuleks seal teisiti sõnastada. Noortevaldkonna arengukava 

koostamise töörühmas on esindatud ka nõukoja liige, kes osaleb ja räägib laagrite suunal kaasa, 

mille tulemusena on laagrid Noortevaldkonna arengukava 2021-2035 (2020) eelnõus mitmel 

pool mainitud. 

 

Aprilli alguses koondus Laagrijuhtide Nõukoja algatusel 56 laagrikorraldajat, et koostada 

pöördumine haridus- ja teadusministrile juhtimaks tähelepanu laagrite olukorrale, laagrite 

korraldamise ajakriitilisusele jms, kuna tol ajahetkel ei olnud veel teada, kas ja mis tingimustel 

lubatakse 2020. aasta suvel laagreid korraldada. Ühe pöördumise tulemusena tekkis lühilaagrite 

ja -malevate meede, millega sooviti kompenseerida kevadist distantsõpet ja pakkuda 

lisavõimalusi noortele.  

 

Laagrijuhtide Nõukoda oli eriolukorra ajal ka suureks toeks, et kavandatavad soovitused ja 

juhised laagrikorraldajatele kirja saaksid. HTM kaasas laagrite võrgustikku just selleks, et 

loodavad soovitused Covid-19 oludes laagrite korraldamiseks oleksid ka reaalselt rakendatavad 

ja võimaldaksid laagrisuve ellu viia. Suure plussina saab tuua välja nõukoja kiire 

reageerimisvõime väga lühikeste etteteatamiste puhul ning liikmete pikaajalised kogemused 

noortevaldkonnas, sh laagrite arendamisel. Nõukojaga koostöös anti üle 15 aasta välja 

elektrooniline noortelaagri korraldaja käsiraamat nii eesti kui vene keeles. 

 

Noorte- ja projektlaagrite korraldajad kirjutasid üheskoos ka juuni keskel artikli (Kadakas jt, 

2020), et lapsevanemaid julgustada lapsi laagritesse panema ka Covid-19 oludes, tuues välja 

kõik vajaliku, mida nemad teevad, et laager oleks turvaline paik ja ka vanemad usaldaksid neid. 

Maikuus kirjutas üks noortelaagri juhataja arvamusloo (Tetsmann, 2020), kus juhib tähelepanu 

sellele, milline on distantsõppe perioodi pahupool ning miks on 2020. aasta suvi eriti oluline 

kriisist väljumise strateegia osa.  

 

2020. aasta lõpus viidi läbi hange, et leida partner uuringu läbiviimiseks Covid-19 mõjude 

teemal. Uuringu eesmärk on näha, millised olid pandeemia mõjud laagrikorraldajatele, millest 

jäi puudu ja mis oli hästi kriisiolukorras. Samamoodi joonistuvad välja probleemkohad ning 

meetmed, mille abil õnnestus laagrikorraldajatel vältida suviseid koroonapuhanguid. Hanke 

https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_tooruhm.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2021-2035_eelnou_13.07.2020.pdf
https://pilv.hm.ee/index.php/s/H1GMaMYyDFACnEm
https://pilv.hm.ee/index.php/s/jEJqo2uQ1bCUBM3
https://naisteleht.ohtuleht.ee/1004439/soovitused-lapsevanemale-kuidas-laagrisuveks-valmistuda
https://leht.postimees.ee/6971864/anni-tetsmann-on-aeg-noored-kodudest-valja-tuua
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võitjaks osutus Eesti Uuringukeskus, kellega koostöös töötati välja detsembris ankeetküsitluse 

küsimustik ja fookusgrupi intervjuukava. Andmekogumine toimub jaanuaris 2021 ning 

esmaseid tulemusi tutvustatakse veebruaris laagrikorraldajate seminar-koolituse raames. 

 

Koostöös Laagrijuhtide Nõukojaga töötati 2020. aasta lõpus välja 2021. aasta „Noorte tervistav 

ja arendav puhkus“ tegevustoetuse tingimused ning toetusmäärad. 
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Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamine 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks korraldati 22 laagrikasvataja 

või -juhataja koolitust, 1 rahvusvaheline koolitus-seminar laagrijuhtidele Kurgjärve 

Noortelaagris ning veebinar laagrikorraldajatele seoses riiklike piirangutega laagrite 

korraldamiseks. Kurgjärve Noortelaagris võõrustati ka Georgia delegatsiooni, kus tutvustati 

Eesti laagrite süsteemi ja praktilist korraldust, mida Georgia soovib üle võtta.  

 

Kõige suurem kulu pädevuste suurendamise eelarvest oli laagrikasvataja ja - juhataja 

baaskoolituste toetus, järgnesid muud tegevused, sh seminarid ning viimasel kohal 

noorsootöötaja osakutse (vt Joonis 15). Selleks, et pädevuste suurendamise süsteem oleks 

terviklik, tegeletakse arendamisega kolmes suunas: 

1) noorsootöötaja osakutse – osakutset kohustuslik omada noorte püsi- ja 

projektlaagrites, süsteemi finantseerimisega on võimalik hoida taotlustasu 

minimaalsena (10 eurot taotleja kohta) ning võimaldab teostada elektroonset testimist 

eksamikeskuse kaudu; 

2) koolitused – osakutse taotlemiseks kohustuslik läbida noorsootöötaja kompetentsidega 

seotud täiendkoolitusi min 32 ak tunni ulatuses, koolituskorraldajate toetuse (22 eurot 

koolitatava kohta) abil on koolitused kättesaadavamad ning see võimaldab suunata 

koolituskorraldajate õppekavasid; 

3) muud tegevused – võrgustikutöö (sh seminaride korraldamine) toetamine, käsiraamatu 

väljaandmine ning muud toetavad tegevused (sh laagrite külastused), mis võimaldavad 

suurendada pädevusi, jagada infot ja/või neid mõtestada kogemusi vahetades. 

 

 
Joonis 15. Pädevuste suurendamise eelarve jaotus 2020. aastal. 

Noorsootöötaja osakutse süsteemis tehti oluline läbimurre seoses koostööga Spordikoolituse ja 

-Teabe SA-ga, kui jõuti kokkuleppele, et treenerite kutse ja laagrikasvatajate või - juhatajate 

osakutse taotlemist on võimalik ühildada. Noorsootöötaja osakutse taotlejatest ca 85% on 

treenerid, seega on tuvastatud üsna suur kattuv sihtrühm. Laagrite korraldamine on treenerite 

iga-aastane tööosa ning topelt andmete esitamine on ebamõistlik. Osakutse taotlemisel 

arvestatakse treeneri kutsetunnistust selliselt, et eraldi ei ole vaja juurde lisada haridust 

tõendava dokumendi, esmaabikoolituse tunnistuse ning noorsootöötaja kompetentsidega seotud 

koolituse tõendi koopiaid. 2021. aastal piloteeritakse ka taotluskeskkondade ja eksamite 

ühildamist, mille tulemusena saab treener taotluse esitada ühes keskkonnas, info liigub edasi 

12 430,00 € 

8 050,00 € 

17 336,23 € 

Baaskoolitused Noorsootöötaja osakutse Muud tegevused, sh seminarid
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Harnole, kui tegemist on ka osakutse taotlemisega ning treener sooritab ühe korraga üldosa-, 

eriala- ning osakutseeksami.  

 

Kokku osales pädevuste suurendamise tegevussuunas 2020. aastal 677 inimest (vt Tabel 4). 

Võrreldes varasema aastaga jäi kasusaajate hulk samasse suurusjärku (2019. aastal 684 

inimest), mis tähendab, et olenemata ära jäänud tegevustest oli osalejaid ja kasusaajaid siiski 

üsna palju. Kui kõik planeeritud tegevused saanuks ellu viia (laagrijuhtide sügisseminar, kus 

oli registreerunud 70 inimest ning õppevisiit Ukrainasse, kus oleks osalenud ca 20 inimest), 

oleks kasusaajate arv suurenenud viimase viie aasta kõrgeima osalustasemeni kaasates kuni 767 

inimest (vt Joonis 3). 

 

Jrk Tegevus Tk Osalejate arv 

1 Laagrikasvataja ja - juhataja 

baaskoolitused (min 32 ak tundi 

osakutse taotlemiseks) 

22 565 

2 Koolitus-seminar Kurgjärve 

Noortelaagris 17.-18.02.2020 

1 74, sh 1 Valgevenest 

ja 4 Georgiast 

3 Veebinar „Laagrid eriolukorras“ 

22.05.2020 

1 30 

4 Koolituskorraldajate koolitus-

seminar 10.01.2020 

1 8 

KOKKU 677 
Tabel 4. Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamine 2020. aastal. 

10.01.2020 toimus projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ koolituskorraldajate 

kohtumine, mille põhieesmärk oli tutvuda teemadega, mida on koolitustel vaja rohkem 

käsitleda või mille tõttu taotlejad osakutse eksami läbi kukkusid. Kohtumisel osales kokku 8 

koolituskorraldajat. Esmalt olid laagrite baaskoolitused planeeritud füüsiliselt, kuid peale 

riikliku eriolukorra väljakuulutamist muudeti koolitused elektroonseks. Enamus 

koolituskorraldajad kasutasid e-õppe vahendina Zoom keskkonda (5 korraldajat), kuid leidus 

ka neid, kes kasutasid Skype tarkvara (1 korraldaja). Eesti Noorsootöö Keskus (alates 

01.08.2020 Harno) pakkus koolitajatele välja võimaluse kasutada oma litsentsidega Zoom 

keskkonda ning tegi kokkulepped Eesti Punase Ristiga, et ka esmaabikoolitused saaksid e-

õppena läbi viidud. Osakutse eksamid muudeti väga kiiresti muutuvates oludes täielikult 

elektroonseks, kasutades sealjuures inimeste tuvastamiseks Veriff-i platvormi, mis kevadisel 

koroonaajal oli riigiasutustele tasuta. Üks koolitaja lükkas kevadised koolitused sügisperioodi 

ning sai oma koolituse läbi viia füüsilisel kujul. 

 

Peamised projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ koolituskorraldajate murekohad olid 

seotud koolituse digitaliseeritud kujul läbiviimisega, kuna füüsilisel koolitusel on lihtsam 

osalejaid kaasata ja panna kaasa töötama. Mitmel koolitajal jäi õhku küsimus, kas saab olla 

100% kindel, et kõik osalejad omandasid materjali. Samas võib eksamite sooritamise poolelt 

seda hirmu vähendada, kuna eksami läbikukkujate arv ei suurenenud ega vähenenud. E-

koolitustel läbiviimist takistasid osaliselt osalejate ebapiisava kiirusega internet ja mikrofoni 

või kaamera puudumine ning teisest küljest koolitusel osalejate erinev digipädevuste tase. 

Samas said kõik koolitused läbitud ning lõppkokkuvõttes suuri probleeme pigem ei esinenud. 
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Laagrite baaskoolitustel osalenud inimeste arv ei vähenenud ning osalejate hulk suurenes 

planeeritust 20 inimese võrra (planeeritud 545, tegelik 565). Tabel 5 toob välja koolituste ja 

osalejate arvud koolituskorraldajate lõikes. 

 

Jrk Koolituskorraldaja Koolituste arv Osalejate arv 

1 MTÜ Õppekeskus Skill 2 50 

2 MTÜ Noorsootöö ja 

Noorsoohariduse Arendamise Ühing 

5 129 

3 Tallinna Spordi- ja Noorsooamet 3 144 

4 Fän Clab MTÜ 2 30 

5 SA Õpilasmalev 1 60 

6 MTÜ Valgamaa Noorsootöökeskus 

Tankla 

8 130 

7 MTÜ Koolituse 1 17 

KOKKU 22 565 
Tabel 5. 2020. aasta projekti "Noorte tervistav ja arendav puhkus" koolituskorraldajate koolitused ja osalejate 

arvud. 

Koolituskorraldajad olid üldjoontes projekti tegevuste ja kiire reageerimisega eriolukorra ajal 

rahul. Eriti kiideti kiiret lahendust osakutse eksamite ja esmaabikoolituste täiselektroonseks 

muutmist. Tehti ettepanek, et tulevikus võiks jätkata nii e-koolituste kui e-eksamitega, sest huvi 

oli suur, tulemused ei halvenenud ning osalejate arv pigem suurenes. Esmaabikoolituste puhul 

toodi välja vajadus vene keelt kõnelevate koolitajate järele, kuna inimesi, kes teemat hästi 

valdaksid, on pigem vähe. Koolitajaid tõid välja vajaduse omada ühtsed eksamieelset 

kontrolltesti, mida saaks koolituse materjali läbimise kontrollimiseks kasutada. 

 

E-eksamitega jätkati ka sügisperioodil ning inimeste tuvastamiseks liidestati koostöös SpinTEK 

AS-i ja Harno tehnoloogia juhtimise osakonnaga eksamikeskuse külge HarID, mis võimaldab 

inimeste andmed turvaliselt töödelda. E-koolituste võimalus pannakse 2021. aasta 

koolituskorraldajate taotlusvooru sisse. 

 

17.-18. veebruaril 2020 toimus Kurgjärve Noortelaagris Võrumaal järjekorras 25. talveseminar. 

Seminari käigus võõrustati Georgia Noorteagentuuri delegatsiooni, kellele tutvustati Eesti 

laagrite süsteemi. Delegatsiooni visiit jätkus peale seminari Tallinnas, millest osa veedeti Harno 

ruumides tutvustades noortevaldkonna erinevaid teemasid ning teine osa külastades Kesklinna 

noortekeskust, Eesti Noorteühenduste Liitu, Kloogaranna Noortelaagrit, Tallinna Kullo 

Huvikeskust, Tallinna Ülikooli, Viimsi valda jms. Lisaks neljale Georgia külalisele osales 

seminaril ka Valgevene kolleeg, kes juba 2019. aasta talveseminaril osales ja kellega koos sai 

käidud Georgias õppevisiidil. Saab öelda, et laagrite suunal on tihedaim koostöö just nende 

kahe riigiga – Valgevene ja Georgia. 

 

Talveseminaril anti ülevaade 2019. aasta projektitaotlustest, anti ülevaade noortevaldkonna 

arengutest HTM-i noorteosakonna poolt ning tutvustati laagrikasvataja-juhataja osakutse 

taotlemise tingimusi. Georgia kolleegid tegid ülevaate Georgia noorsootööst ja laagritest ning 

Harno omalt poolt Georgia õppevisiidist. Valgevene kolleeg tutvustas Belarus@Estonia 

projekti, kuhu otsis Eestist partnereid. Teisel päeval tutvustas Eesti Tantsuhuvihariduse Liit 

oma võimalusi, mida laagritele saaksid pakkuda ning 4Kliinik koolituskeskuse poolt toimus 

koolitus „Noorte psühholoogilised probleemid“. Kuna tegemist oli rahvusvahelise seminariga, 

toimus koha peal sünkroontõlge inglise keelde, millest kõik rahvusvahelised osalejad aru said. 
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Kokku osales seminaril 74 inimest, mis on viimaste aastate rekordtulemus. Tegemist oli 

järjekorras juba teise rahvusvahelise talveseminariga. 

 

Kevadel korraldati laagrite võrgustikule 22.05.2020 veebiseminar seoses eriolukorra piirangute 

ja HTM soovitustega, mida laagrid peavad arvesse võtma. Seminaril võeti ükshaaval läbi kõik 

soovituste ja piirangute punktid ning anti nõu, kuidas neid lahendada oleks võimalik. 

Veebinarist sai osa 30 inimest. 

 

Sügisene laagrikorraldajate seminar-koolitus tuli nädal enne seminari toimumist seoses Covid-

19 puhanguga edasi lükata teadmata ajaks. Detsembrikuu jooksul epidemioloogiline olukord ei 

võimaldanud seminari korraldada ning see lükkub edasi 2021. aastasse ja siis lisatakse 

programmi need teemad, mis olid esialgsele seminarile planeeritud ning juurde lisatakse need, 

mida korraldajad oma aruannetes on välja toonud arengukohtadena. Tavapärast 2-päevast 

koolitust kasvatajatele ja juhatajatele sel aastal ei korraldatud. 

 

2020. aasta alguses planeeritud õppevisiit Ukrainasse lükkub edasi 2021. aastasse või kuniks 

Covid-iga seonduv lubab jälle ohutult reisida. Väga paljud laagrikorraldajad toovad 

rahvusvaheliste kogemuste vahetamise vajaduse esile ning tunnustavad viimase kahe aasta 

arengute eest, mis on võimaldanud nii tihedad koostöösuhted juba kahe riigiga luua (sealhulgas 

Georgia ja Valgevene korraldajate vahel).  

 

Koostöös laagrijuhtide nõukojaga anti 2020. aasta I kvartalis välja elektrooniline noortelaagri 

korraldaja käsiraamat nii eesti kui esmakordselt ka vene keeles. Käsiraamatu koostamisse 

panustasid lisaks nõukojale ka teised laagrikorraldajad, koolitajad ja seotud valdkondade 

ametnikud (sh Sotsiaalministeerium, Terviseamet jms). Viimane laagrikorraldaja käsiraamat 

ilmus 15 aastat tagasi. Esmakordselt on valminud laagrite korraldamisest ülevaadet andev 

venekeelne materjal – praktika näitab, et venekeelseid korraldajaid on küll, kuid reeglitest nad 

kahjuks palju ei tea, sest enamus info laagritest on eesti keeles. Noortelaagri korraldaja 

käsiraamat aitab kindlasti tõsta olulisel määral laagrite korraldamise kvaliteeti. 

 

Covid-19 leviku tõttu piirati laagrite külastamist olulisel määral. Kui 2019. aasta külastati 

kokku 40 laagrit, siis 2020. aasta laagrisuvel piirduti vaid hädavajalike kohtade külastamisega 

ning kaasatud olid vaid kaks Harno töötajat (muidu saab osaleda ka Laagrijuhtide Nõukoda). 

Kokku külastati 15 noorte- ja projektlaagrit, keda polnud kas üldse mitte külastatud või oli seda 

tehtud väga kaua aega tagasi, kes olid täiesti uued taotlejad või kellel on varasematel aastatel 

olnud probleeme aruandluse esitamisega. 

• püsilaagrid –  Madsa Noortelaager, Karepa Noortelaager, Rannapungerja Noortelaager, 

Pärlselja Noortelaager, Varemurru Noortelaager; 

• projektlaagrid – Estlike MTÜ, MTÜ Real Aikido Eesti Keskus, Läbi Tähevärava MTÜ, 

MTÜ Eesti Pärimusmuusika Keskus, MTÜ Olelukoe, TÜ Akadeemiline Spordiklubi, 

MTÜ Urban Style, MTÜ Linnaaluste küla perenaiste selts, MTÜ Võimlemisklubi 

Rütmika, Põlva Spordikool.  

 

Planeeritud oli külastada veel kolme projektlaagrit, kellest kahe puhul lepingutest loobuti ning 

ühe puhul toimus vahetuse aja muutus, mistõttu jäi külastus ära. 

 

Külastatud laagritele ettekirjutusi ei tehtud ning olukord laagrites oli pigem hea või väga hea. 

Ainult ühe projektlaagri puhul juhiti tähelepanu noorte ohutuse ja turvalisuse tagamisele ning 

laagri tegevuseks vajalike hoonete kooskõlla viimisele kehtivate seadustega. Kuna kohalik 

omavalitsus oli laagri läbiviimiseks loa andnud, siis ei olnud Harnol juriidilist alust 

https://pilv.hm.ee/index.php/s/H1GMaMYyDFACnEm
https://pilv.hm.ee/index.php/s/jEJqo2uQ1bCUBM3


31 

 

ettekirjutuste tegemiseks. Kohalikule omavalitsusele saadeti märgukiri puuduste 

väljatoomisega. 

 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamisse panustatakse iga aastaga aina 

rohkem, kuna personali praktiline vajadus ja laagrite korraldus seda nõuab. Pädevuste 

suurendamisse panustamine on aina olulisem, et laagripersonal jõuaks aja ja noortega kaasas 

käia. 2020. aastal ei saanud seoses Covid-19-ga nii palju sellesse panustada, kuid loodetavasti 

õnnestub 2021. aastal need tegevused tasa teha. Pädevuste suurendamise suund projektis 

„Noorte tervistav ja arendav puhkus“ aitab tagada järjepidevust ning laagriteenuste kvaliteeti 

igas olukorras, sh eriolukorras. 
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Covid-19 mõjud projektile 

Püsilaagrite, sh soodustuusikute ja projektlaagrite peatükkides toodi välja, et mõlemal juhul 

mõjutas Covid-19 pandeemia levik oma töö planeerimist, läbiviimist ja tulemusi. Ühest küljest 

tegi see laagrite korraldamise keerulisemaks, sh arvestades 20-liikmelise rühma ja 300-

inimeselise vahetuse piirangut ning Terviseameti soovitusi hügieeni tagamiseks. HTM koostas 

kevadel koostöös laagrikorraldajate ja -juhtide nõukojaga soovitused, mida laagrites järgida. 

Soovituste kohaselt toimusid laagrid alates 12. juunist kuni suvevaheaja lõpuni, sealjuures iga 

laagrikorraldaja ise otsustas, kas, mida ja millisel määral ohutusmeetmetena tarvitusele võeti. 

Saab öelda, et meetmed olid piisavad, sest suvel üheski laagris Covid-19 kollet ei tekkinud. 

Kahe noore puhul oli koroonaviirusesse nakatumise oht, kuid mis negatiivse testi tulemusena 

ära langes ning ühe laagri puhul lükati töötaja haigestumise tõttu laagrivahetused edasi.  

 

Võrreldes 2019. aastaga vähenes laagrikorraldajate hulk 2020. aastal üsna märgatavalt 86-lt 75-

le. Ühest küljest on see tingitud kindlasti Covid-19 levikust ja sellega seotud hirmudest, kuid 

teisest küljest ka seonduvalt lühilaagrite erimeetmega „Lühilaagrid ja -malevad“, mille HTM 

juunikuus välja kuulutas Covid-19 mõjude leevendamiseks korraldas. Mõeldud oli see 

eraõiguslikele ühingutele ja asutustele. Taotlusvooru „Lühilaagrid ja -malevad“ raames toetati 

3-5-päevaseid lühilaagreid ja -malevaid, sh nii ööbimisega kui ilma ööbimiseta formaate. 

Kokku laekus peaaegu 700 taotlust kogusummas üle 2,7 miljoni euro ning pakkudes 

lisavõimalusi ligi 23 000 noorele. Taotlejate seas olid esindatud ka tervistava ja arendava 

puhkuse projektist toetust saanud, kuid nende taotlused sisaldasid täiendavaid võimalusi kas 

sügisvaheajaks, talvevaheajaks või suvisteks lisavahetusteks, sh teiste asukohtadega, uutele 

lastele ja noortele jms. Taotlusi hindasid Harno peaeksperdid Birgit Villum ja Kerli Kängsepp 

ning HTM peaspetsialist Aare Vilu. Ilma ööbimiseta laagritele või malevatele eraldati toetust 

20 eurot noore kohta päevas ning ööbimise puhul 40 eurot noore kohta päevas. Valdavalt olid 

taotlejateks laagrid. Võrdluseks saab tuua, et meie projektist saavad püsilaagrid toetust 5,40 

eurot noore kohta päevas, soodustuusikute puhul on see 11 eurot noore kohta päevas ning 

projektlaagri puhul 2,70 eurot noore kohta päevas. Kuna lühilaagrite meetme toetussumma oli 

suurem ja nõudeid vähem, tühistasid mitmed korraldajad oma laagrivahetused ja liikusid üle 

lühimeetmesse. Võrreldes 2019. aastaga sai projekti kaudu osaleda küll pea 4 000 noort vähem, 

mis tõi esmakordselt laagris osalenud noorte protsendi alla 10 piiri, kuid lühilaagrite meede 

aitas seda kompenseerida, seega tegelikult sai laagrites sellel suvel osaleda ca 50 000 noort 

(Haridus- ja Teadusministeeriumi …, 2020), mida on ca 40% rohkem kui tavapärastel aastatel. 

 

Noortekohtumiste osas mõjutas Covid-19 pandeemia levik olulisel määral kohtumiste ja 

kaasatud noorte arvu. Mitmed noortegrupid loobusid toetusest ja ei korraldanud üldse 

noortekohtumisi. Kellel võimalik, muutsid noortekohtumised veebipõhiseks või lükkasid 

tegevused edasi.  

 

Noortelaagrite juhatajate ja kasvatajate pädevuste suurendamise tegevussuunale oli Covid-19 

mõju kahepoolne. Positiivse poole pealt oldi võimelised nii koolitused kui eksamid viima 

täiselektroonseks väga lühikese ajaga ja paindlikult ning sama praktikat saab jätkata ka 

tulevikus. Osakutse eksamikeskus liidestati HarID-ga, et ka tulevikus saaks osakutse eksameid 

sooritada elektroonselt ning e-koolitustega planeeritakse jätkatakse ka tulevikus. Negatiivsena 

saab esile tuua selle, et kõiki planeeritud tegevusi kahjuks ei saanud Covid-19 piirangute tõttu 

ellu viia (nt sügisene laagrijuhtide seminar-koolitus, talvine koolitus laagri juhatajatele ja -

kasvatajatele ning rahvusvaheline õppevisiit Ukrainasse) ning need lükkuvad edasi 2021. 

aastasse. Kuigi osad tegevused jäid ära, oli kasusaajate hulk pädevuste suurendamise 

tegevussuunas siiski üsna samal tasemel võrreldes varasemate aastatega.  



33 

 

 

2020. aasta lõpus viidi koostöös OÜ Uuringukeskusega läbi uuring Covid-19 mõjudest 

projektile „Noorte tervistav ja arendav puhkus“. Uuringu eesmärk oli selgitada välja, kas ja 

kuidas ülemaailmne pandeemia mõjutas projekti elluviimist, milliseid meetmeid tarvitusele 

võeti ning millised olid pandeemia positiivsed ja negatiivsed mõjud projekti arengutele. 

Uuringu läbiviimise partneri leidmiseks saadeti välja 03.11.2020 väikehanke pakkumuskutse, 

kuhu esitati 3 pakkumust 25.11.2020 tähtajaks, kellest enim kogus OÜ Uuringukeskus punkte 

ning kellega sõlmiti leping uuringu läbiviimiseks. 09.12.2020 toimus ettevalmistav kohtumine, 

mille käigus lepiti kokku osades, mida käsitletakse fookusgrupi intervjuu ning mida 

ankeetküsitluse käigus. Detsembri lõpuks oli paigas nii ankeetküsitlus kui fookusgrupi 

intervjuukava.  

 

Uuring valmib hiljemalt 31.03.2021 ning tulemusi tutvustatakse 2021. aasta laagrikorraldajate 

seminaril.  



Meediakajastused 

Kuupäev Pealkiri Autor(id) Sisu URL Kanal(id) Lugejate arv 

01.01.2020 Jõhvi noored 

panustavad koostöösse 

Janika Juuse Noortekohtumised 

kogemuslugu 

https://dea.digar.ee/cgi-

bin/dea?a=d&d=johviteataja2020012

8.2.5.2 

Jõhvi Teataja  

28.01.2020 Mustvee valla 

projektlaager 

kandideerib aasta 

noortelaagri tiitlile 

Teadmata Projektlaager 

noortevaldkonna 

tunnustuskonkursil 

https://www.vooremaa.ee/mustvee-

valla-projektlaager-kandideerib-

aasta-noortelaagri-tiitlile/ 

Vooremaa Tiraaž: 5 000 

30.01.2020 Aasta noortelaagriks sai 

Mustvee projektilaager 

Teadmata Projektlaager 

noortevaldkonna 

tunnustuskonkursil 

https://www.vooremaa.ee/aasta-

noortelaagriks-sai-mustvee-

projektilaager/ 

Vooremaa Tiraaž: 14 000 

30.01.2020 Kagu-Eestisse tuli kolm 

noorsootööpreemiat 

Teadmata Projekti laagrid 

noortevaldkonna 

tunnustuskonkursil 

https://dea.digar.ee/cgi-

bin/dea?a=d&d=lounaleht20200130.2

.39 

Lõuna Leht Tiraaž: 25 000 

01.02.2020 Tunnustus Mustee 

noortekeskusele 

Laidi Grauen Projektlaager 

noortevaldkonna 

tunnustuskonkursil 

https://www.vooremaa.ee/tunnustus-

mustvee-noortekeskusele/ 

Vooremaa Tiraaž: 14 000 

13.02.2020 Paikuse ja Sinimäe 

õpilased võitlesid 

nutisõltuvuse vastu 

Eve 

Tannebaum 

Noortekohtumised 

kogemuslugu 

https://parnu.postimees.ee/6899287/p

aikuse-ja-sinimae-opilased-voitlesid-

nutisoltuvuse-vastu 

Pärnu Postimees Tiraaž: 17 000 

FB: 545 

15.02.2020 Viljandi noortekeskus 

võitleb koos Sillamäe 

noortega kiusamise 

vastu 

Alice Lokk Noortekohtumised 

kogemuslugu 

https://sakala.postimees.ee/6900967/v

iljandi-noortekeskus-voitleb-koos-

sillamae-noortega-kiusamise-vastu 

Sakala Postimees Tiraaž: 30 000 

27.02.2020 Noortekohtumine 

„Sõpradeks läbi 

rahvakultuuri“ tõi 

kokku Võru ja Araabia 

noored 

Maaja Glaser Noortekohtumised 

kogemuslugu 

http://www.lounaleht.ee/index.php?p

age=1&id=28427 

Lõuna Leht Tiraaž: 25 000 

Veebruar 

2020 

Tarvastus tegutseb 

minifirma TarCard 

Aive Kaldra Noortekohtumised 

kogemuslugu 

https://www.viljandivald.ee/documen

ts/11546/26276141/Viljandivald_vee

bruar_UUS.pdf/ee0b8ff7-38f8-4701-

84a7-58ff4fdf9940 

Viljandi valla Teataja  

25.03.2020 Подробности из 

Нарвы 

Михаил 

Комашко 

Noortekohtumised 

kogemuslugu 

https://r4.err.ee/1063313/podrobnosti

-iz-narvy 

Raadio 4  
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30.03.2020 Noortelaagri korraldaja 

käsiraamat on 

valminud! 

Birgit Villum Uudis noortelaagri 

korraldaja käsiraamatust 

https://entk.ee/noortelaagri-

korraldaja-kasiraamat-on-valminud/ 

ENTK koduleht, uudiskiri ENTK: 884 

 

Märts 

2020 

Noortekohtumine tõi 

kokku Võru ja Araabia 

noored 

Maaja Glaser Noortekohtumised 

kogemuslugu 

https://voruvald.kovtp.ee/documents/

17893463/19235825/V%C3%B5ru+

Valla+Teataja+2020+m%C3%A4rts.

pdf/26412560-8e69-4917-a609-

e4ec7076efb7 

Võru valla Teataja  

11.05.2020 Õpilaste laagri- ja 

malevasuve korraldajad 

ootavad kiirelt valitsuse 

otsust 

Toomas 

Sildam 

Laagreid puudutav lugu https://www.err.ee/1088335/opilaste-

laagri-ja-malevasuve-korraldajad-

ootavad-kiirelt-valitsuse-otsust 

ERR Tiraaž: 20 000 

13.05.2020 Anni Tetsmann: On aeg 

noored kodudest välja 

tuua 

Anni 

Tetsmann 

Laagrid kui kriisist 

väljumise strateegia 

https://leht.postimees.ee/6971864/ann

i-tetsmann-on-aeg-noored-kodudest-

valja-tuua 

Postimees Tiraaž: 8 000 

16.05.2020 AITÄH I Haridus- ja 

Teadusministeerium 

tänab ja tunnustab kõiki 

distantsõppe perioodil 

tehtud töö ja nähtud 

vaeva eest! 

     

29.05.2020 Registreerimine 

väliseesti laste eesti 

keele ja kultuuri 

laagrisse Lõimeleer: 

laagrisuvi toimub! Eesti 

Elu 

Tiina Tart Projekti laagrikorraldaja 

artikkel 

https://eestielu.com/et/kultuur/89-

haridus/10598-registreerimine-

vaeliseesti-laste-eesti-keele-ja-

kultuuri-laagrisse-loimeleer-

laagrisuvi-toimub 

Eesti Elu  

15.06.2020 SOOVITUSED 

LAPSEVANEMALE! 

Kuidas laagrisuveks 

valmistuda? 

Katrin Kadakas, 

Katrin Pree, Sirje 
Raud, Krista 

Dreger, Kristina 

Raja 

Soovitused vanematele 

julgustamaks panema 

lapsi laagrisse ka Covid-

19 oludes, kuna laagrid 

on ohutusmeetmed läbi 

mõelnud 

https://naisteleht.ohtuleht.ee/1004439

/soovitused-lapsevanemale-kuidas-

laagrisuveks-valmistuda 

Õhtuleht Tiraaž: 90 000 

26.06.2020 LAAGRISUVI 

ALGAB I Camp of 

Hip-Hop ootab noori 

tantsuhuvilisi! 

Teadmata Projekti laagrikorraldaja 

artikkel 

https://melu.goodnews.ee/laagrisuvi-

algab-i-camp-of-hip-hop-ootab-noori-

tantsuhuvilisi/ 

Good News: Melu  

Juuni 

2020 

Noortekeskused 

tegutsevad väljas 

Sirle Muiste Noortekohtumised 

kajastus muude 

https://voruvald.kovtp.ee/documents/

17893463/18502156/Voru+Teataja_j

Võru valla Teataja  
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noorsootöö tegevuste 

seas 

uuni_2020+%281%29.pdf/4bb795d5-

8899-48ba-9215-571cc6782b7c 

01.07.2020 Unustamatu laagrisuvi Elis Järvsaar Projekti laagrikorraldaja 

artikkel 

Ajakiri Pere ja Kodu Tiraaž: 54 000 

09.07.2020 Unustamatu laagrisuvi Elis Järvsaar Projekti laagrikorraldaja 

artikkel 

https://lood.delfi.ee/perejakodu/laps7-

10/unustamatu-

laagrisuvi?id=90244229 

Delfi Lood  

13.07.2020       

21.08.2020 Noored kogunesid 

röövpüügi ennetamise 

teemalisse laagrisse 

Ulvi Tamm Noortekohtumised 

projekti kajastus 

https://www.vooremaa.ee/noored-

kogunesid-roovpuugi-ennetamise-

teemalisse-laagrisse/ 

Vooremaa Tiraaž: 11 000 

26.08.2020 Tatjana Sõtšova: “See 

kõik on tegelikult hästi 

suur mitteformaalne 

õppimine” 

Piret Saul-

Gorodilov 

Noortekohtumised 

projekti kajastus 

https://virumaateataja.postimees.ee/7

047030/tatjana-sotsova-see-koik-on-

tegelikult-hasti-suur-mitteformaalne-

oppimine 

Virumaa Teataja Tiraaž: 28 000 

FB: 176 

28.08.2020 Võrumaa noored 

integreerusid vene 

noortega 

Birgit Pettai Noortekohtumised 

kogemuslugu 

https://www.vorumaateataja.ee/koik-

uudised/elu-ja-kultuur/25587-

vorumaa-noored-integreerusid-vene-

noortega 

Võrumaa Teataja Tiraaž: 16 000 

02.09.2020 Sirtsu Camp – laste 

sõnul parim laager! 

Birgit Villum Laagrit tutvustav artikkel https://entk.ee/sirtsu-camp-laste-

sonul-parim-laager/ 

ENTK koduleht, uudiskiri ENTK: 23 

  

02.09.2020 Muusikalaagris 

osalevad noored saavad 

selgeks oskuse õppida 

kuulama teist inimest 

Birgit Villum Laagrit tutvustav artikkel http://www.peipsivald.ee/documents/

18275534/18686827/Peipsi%C3%A4

%C3%A4re+september+2020.pdf/fe7

b5d1e-81bd-488a-a34e-

752268bab58c 

ENTK koduleht, uudiskiri 

Peipsiääre Teataja 

ENTK: 153 

 

09.09.2020 Tarsi talu suveelamused 

ja katsumused 

Krista Olesk Laagrikorraldaja 

tegevused projektist 

https://sonumid.ee/2020/09/08/tarsi-

talu-suveelamused-ja-katsumused/ 

Raplamaa Sõnumid Tiraaž: 11 000 

Lugejad: 94 

11.09.2020 Rapla Vesiroosi Kooli 

noortekohtumised Tarsi 

talus 

Krista Olesk Noortekohtumised 

projekti kajastus 

https://rapla.kovtp.ee/documents/178

43026/18575296/Rapla+Teataja+202

0-09.pdf/551f31f0-7389-4927-b171-

da2688d5233b?version=1.0 

Rapla Teataja Tiraaž: 9 000 

30.09.2020 Septembrikuu 

“Sõbralikkuse Saadik” 

Anni 

Tetsmann 

Noortekohtumiste 

kampaania tutvustus 

https://entk.ee/septembrikuu-

sobralikkuse-saadik/ 

ENTK koduleht, uudiskiri ENTK: 13 

 

01.10.2020 Selleaastane laagrisuvi 

möödus koroonavabalt 

Birgit Villum Laagrisuve kokkuvõte https://entk.ee/selleaastane-

laagrisuvi-moodus-koroonavabalt/ 

ENTK koduleht, uudiskiri ENTK: 28 

02.10.2020 PNK 2. taotlustähtaeg 

2.11.2020 

Anni 

Tetsmann 

Noortekohtumiste 

taotlusvooru info 

https://entk.ee/pnk-2-taotlustahtaeg-

2-11-2020/ 

ENTK koduleht, uudiskiri ENTK: 21 
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03.10.2020 Aleksei Jašin: kool on 

hea töökoda, kus 

maailma parandada 

Sirle Sommer-

Kalda 

Noortekohtumiste projekt 

mainitud 

https://pohjarannik.postimees.ee/7076

730/aleksei-jasin-kool-on-hea-

tookoda-kus-maailma-parandada 

Põhjarannik Postimees  Tiraaž: 11 500 

FB: 113 

Otseste teabe saajate arv (kelle kohta on info olemas): 2 050 

Kaudsete teabe saajate arv (potentsiaalsed kontaktid arvestades ajalehtede tiraaže): 388 500 

Kokku: 390 550 



Kokkuvõte ja hinnang 2020. aasta projektile 

Projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ raames rakendati 2020. aastal kõiki 

tegevussuundi, mis olid planeeritud (vt Joonis 1), küll aga ei olnud kõikide tegevussuundade 

lõikes seoses Covid-19 pandeemiaga kõiki tegevusi ellu viia täies mahus.  

 

2019. aastal prognoositi 2020. aastaks tuusikute arvude tõuse püsi- ja projektlaagrite seas ning 

01.02 laekunud taotluste põhjal see prognoos sai ka kinnitust, kuid lõpuks jäid prognoositud 

mahtude puhul takistuseks Covid-piirangud, mis ei võimaldanud prognoose realiseerida täies 

mahus. Tulenevalt sellest sai toetuse oluliselt vähem korraldajaid, kui möödunud aastal (86 

asemel 75) ning mitmed laagrikorraldajad liikusid üle HTM erimeetmesse „Lühilaagrid ja -

malevad“, mille toetussummad olid suuremad ning nõuded väiksemad. Laagrituusikute 

toetussummad on olnud muutumatud vähemalt alates 2018. aastast ning seetõttu on vajalik ka 

projekti toetuse mahu suurendamine. 

 

Noortekohtumiste alaprojekti raames oli prognoositud ca 1 700 noore osalust ning osa sai 1 520 

noort, kuna Covid-19 levikuga mitmed noortegrupid loobusid noortekohtumiste 

korraldamisest. 

 

Pädevuste suurendamise tegevussuuna lõikes võib välja tuua, et kuigi ära jäid mitmed 

tegevused, jäi kasusaajate hulk laias laastus samasse suurusjärku võrreldes varasemate 

aastatega. Positiivse Covid-19 pandeemia mõju poolelt saab välja tuua paindliku suhtumise 

ning kiire reaktsiooni, seda nii kogu võrgustiku, Laagrijuhtide Nõukoja kui ka 

koolituskorraldajate poolt, et anda oma panus ja sisend, muuta tegevus elektroonseks jpm.  

 

Projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus 2020“ õnnestus ning andis ligi 27 000 noorele 

võimaluse end mitmekülgselt arendada suviste laagrivahetuste ja tegevuste jooksul ning 

suurendada neile noorsootöö (sh tasuta noorsootöö) kättesaadavust. Võrreldes möödunud 

aastaga sai projekti kaudu Covid-19 tõttu laagrite tegevustest osa küll vähem noori, kuid tänu 

lühilaagrite ja -malevate meetmele sai laagrisuvest osa tegelikult üle 50 000 noore.  

 

Käesoleval aastal läks laagrikorraldajate põhirõhk sellele, et pakkuda noortele arendavaid 

tingimusi arvestades sealjuures Covid-19 piiranguid ja HTM soovitusi. Üheski laagris ei 

tekkinud haiguspuhangut ning tarvitusele võetud meetmed, mida laagrikorraldajad suuresti ise 

pidid läbi mõtlema tuginedes antud soovitustele, toimisid suurepäraselt. Covid-19 tõttu sooviti 

laagrites pakkuda rohkem sportlikke ja aktiivseid tegevusi, mida teha vabas õhus ja mida oli 

võimalik korraldada hajutatult. Laagri teemadest olid populaarseimad sport, matkamine ja 

seiklus.   
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Ettepanekud tulevikuks 

2021. aastal peab projekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ kindlasti jätkuma. Detsembris 

2020 on selge, et järgmise aasta toetussumma ei suurene ning toetussummades muudatusi teha 

ei saa. 2022. aastaks on vajalik täiendavate rahaliste vahendite juurde saamine ca 400 000 euro 

ulatuses, et oleks võimalik tõsta laagrituusikute päevamaksumust, mida pole viimaste aastate 

jooksul tehtud. Projekti võrgustik on taolise tegevussuunaga rahul ning soovitab omalt poolt 

sellega ka tulevikus jätkata. Ettepanekud toetussummade suurendamiseks: 

1) püsilaagri tuusik – tõsta päevamaksumus vähemalt 6 euroni noore kohta päevas, et katta 

vähemalt 20% laagrituusiku täismaksumusest (täismaksumus on ca 27 eurot); 

2) soodustuusik – tõsta päevamaksumus vähemalt 12 euroni noore kohta päevas, et katta 

vähemalt 40% tuusiku täismaksumusest (täismaksumus on ca 30 eurot), 

soodustuusikuid on lisaks vaja laiendada ka projektlaagritele; 

3) projektlaagri tuusik – tõsta päevamaksumus vähemalt 3 euroni noore kohta päevas, et 

katta vähemalt 10% laagrituusiku täismaksumusest (täismaksumus on ca 27 eurot). 
 

Tulevikus tuleb arvestada, et kuigi vähemalt järgneval paaril-kolmel aastal on Covid-19 

hooajalised puhangud, siis tegelik toetuse vajadus oluliselt suurem kui 2020. aasta tulemused 

näitavad. Arvestada tuleb seda, et tegelik vajadus on tõsta päevamaksumust ja arvestada juurde 

kevad-, sügis- ja talvevaheajad, mida hetkel toetada ei ole võimalik. Vajadust ka teiste 

vaheaegade sisustamisele näitavad HTM erimeetme „Lühilaagrid ja -malevad“ tulemused, kuna 

ainuüksi sügis- ja talvevahetuste taotlusi tehti ligi 4 500 noore jaoks. Kui hasartmängumaksu 

laekumised ei võimalda projekti koondsummat suurendada, tuleks leida muid, sh riigieelarvelisi 

võimalusi toetuse suurendamiseks. 

 

Ajalooliselt on soodustuusikuid jagatud vaid püsilaagritele või hariduslike erivajadustega 

õpilaste üldhariduskoolidele, kuid arvestades projektlaagrite aruannetest laekunud infot ja 

selgunud vajadust oleks mõistlik soodustuusikuid jagada ka projektlaagritele, kuna 

(hariduslike) erivajadustega noori jagub ka sinna väga palju. 2021. aastal ka antud muudatus 

sisse viiakse. Silmas tuleb pidada, et mitmed korraldajad teevad laagreid vaid (hariduslike) 

erivajadustega või vähemate võimalustega noortele ning oleks õiglane neid edaspidi toetada. 

See on seotud omakorda projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ koondeelarve 

suurenemisega, kuna käesolevad prognoosid on tehtud vaid püsilaagrite peale. Soodustuusikute 

laiendamine aitab vähendada tõrjutusriskis noorte hulka ning aitab otseselt kaasa 

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 (2013) ja ESF programmi „Tõrjutusriskis noorte 

kaasamine ja noorte tööhõivevalmiduse parandamine“ (2020) eesmärkide täitmisele. 

Samamoodi tuleks tulevikus kaaluda ka projekti laiendamist linna- ja lühilaagritele, kuna HTM 

erimeede näitas, et tegelikult on valdkonnas taoline vajadus olemas – see eeldab aga omakorda 

taas seda, et vajalik on projektile saada lisavahendeid. 

 

Põletava vajadusena ilmnes aruannetest, et tuleb leida lahendus (hariduslike) erivajadustega 

noortega tegelemiseks, sh pöörata tähelepanu nii rahalistele kui inimressurssidele ja toetada 

täiendavate koolituste, tugispetsialistide leidmise ning nende finantseerimisega, et 

laagrikorraldajad oleksid valmis (hariduslike) erivajadustega noortega tegelema. See eeldab 

täiendavaid rahalisi vahendeid, mis võimaldaksid tegevusi suunata sihitatult. Aruannete põhjal 

selgus ka mitmeid koolitusvajadusi, mille puhul saab teemasid käsitleda põgusamalt 

laagrikorraldajate koolitustel ning suunata vajadused edasi Harno koolituskeskusele, kes saaks 

vastavasisulisi koolitusi organiseerida, sh laagritele, aga ka laiemalt noortevaldkonnale. Näiteks 

(hariduslike) erivajadustega noortega töö on midagi, mis on suure tõenäosusega vajalik ka 

teistele valdkonna töötajatele. 

 

https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=ea1e81f1-63ac-4253-a791-c30453609cfd
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=ea1e81f1-63ac-4253-a791-c30453609cfd
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Reaalsete võrgustiku kohtumiste järele on laagrikorraldajatel suur vajadus ning ettepanek on 

sarnaste kohtumistega (seminarid, koolitused, väljasõidud jms) ka tulevikus jätkata, kuna need 

on korraldajatele äärmiselt vajalikud. Taoliste kohtumiste käigus on võimalik jagada ka rohkem 

infot ja pakkuda suuremat tuge Harno poolt leidmaks uusi tegevusi, mida laagrites on võimalik 

noortele pakkuda. Ühe võimalusena, mis aitaks laagriprogrammi sisustada, tehakse ettepanek 

kaaluda sõpruslaagrite valimist, kellega suve jooksu tehakse ühistegevusi ja suurendatakse 

omavahelist koostööd (nt ühel päeval väljasõit või matk ühte laagrisse ja teisel vastupidi, igas 

vahetuses on üks päev, kus emb-kumb osapool sõidab külla ja tehakse koos tegevusi vms). 

 

Nii püsi- kui projektlaagrid tõid aruannetes välja, et vajalikud on ühised reisid välisriikidesse 

ning koostöö teiste noortevaldkonna organisatsioonidega. See aitab leida nii motivatsiooni 

laagrite korraldamiseks kui ka ideid, mida laagriprogrammis pakkuda. 2020. aastal ärajäänud 

rahvusvaheline visiit Ukrainasse tuleks ellu viia 2021. aastal ning arvestades Covid-19 levikut 

pigem suveperioodil või septembri alguses enne uue haiguspuhangu tekkimist. Juhul, kui 

pandeemia levik ei võimalda rahvusvahelist reisimist, aga eestisisene ja maakondade vaheline 

liikumine on lubatud, on võimalik korraldada mitmepäevaseid ringreise Eesti püsilaagritesse ja 

projektlaagri korraldamiseks sobilikesse baasidesse, et tutvuda teiste laagribaaside 

tingimustega ja vajadusel leida uusi laagripaiku. 

 

Tulenevalt laagrikorraldajate aruannetest tuleks vähendada 2021. aastal taotlemises 

bürokraatiat, kus võimalik: 

1) seoses varajase planeerimisega detsembris-jaanuaris, kasvatajate leidmise/muutumise 

problemaatikaga tuleks taotlusvormist eemaldada kasvatajate nimede ja tunnistuste 

lahter ja küsida kinnitust, et iga 15 noore kohta on üks kasvataja ning lisada vaid juhataja 

nimi ja tunnistus, mida nõuab noorsootöö seadus (suviste laagrikülastuste kaudu on 

võimalik kontrollida reaalset kasvatajate arvu ja tunnistuste olemasolu); 

2) projektlaagrite puhul KOV tegevusloa puhul ettepanek teha veelgi põhjalikumad 

juhised selle taotlemiseks ning juhendada KOV-e varakult, et nad oleksid tegevuslubade 

menetlemiseks valmis ja nõuded ühtselt arusaadavad. 

 

Tulenevalt asjaolust, et projekti „Noorte tervistav ja arendav puhkus“ raames kogutakse 

osalenud noorte andmeid vaid kogu 7-26 vanuserühma lõikes ning seetõttu pole võimalik 

eristada peamist sihtrühma tulenevalt tegelikest osaluse andmetest, tehakse ettepanek 2021. 

aastal koguda aruandluse käigus andmeid lisaks KOV lõikele ka vanuste lõikes. Selleks, et 

andmeid päriselt oleks võimalik saada, tuleks laagrikorraldajaid muutustest teavitada 

võimalikult varakult ja enne tuusikute müügi algust. 

 

Pädevuste suurendamise tegevussuunas oleks vajalik töötada välja 2021. aastaks ühtne 

eksamieelne kontrolltest, mille abil on võimalik kontrollida koolituse (sh e-õppe) käigus 

omandatud teadmisi ja oskusi ning väljastada koolituse kohta tunnistus. Projektist toetust 

saanud koolituskorraldajad nägid e-õppes pigem võimalust kui takistust ning seetõttu on üks 

ettepanek tulevikus toetada eraldiseisvalt ka e-koolitusi, mille toetussumma on väiksem, sest 

kulutused koolituse korraldamiseks on väiksemad (sh toitlustus- ja ruumi rendi kulud, 

koolitajate transport). Seoses e-õppe võimalustega tuleks jätkata ka e-eksamitega sarnaselt 

Covid-19 olukorraga, st taotlejad tuvastavad isiku veebis ning sooritavad eksami endale sobivas 

kohas. HarID-ga liidestamine annab selleks hea võimaluse. 

 

2020. aasta teises pooles Covid-19 tõttu ärajäänud tegevused peaksid lükkuma edasi 2021. 

aastasse, mitte ära jääma.  
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