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Sissejuhatus 

Noorte püsi- ja projektlaagrite toetamine sai alguse 1994. aastal, kui tegutses 9 püsilaagrit, 15 

spordilaagrit ning 15 projektlaagrit (koondprojekt „Noorte tervistav ja arendav puhkus“). 

Laagrite tegevust toetati riigieelarvest Haridusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi kaudu 2,3 

miljoni krooniga (ca 147 435 eurot). 1996. aastal toetati laagreid Haridusministeeriumi ja 

Hasartmängumaksu Nõukogu kaudu kokku 5,95 miljoni krooniga (ca 380 191 eurot). 2020. 

aastal toetati laagrikorraldajaid kokku 1,4 miljoni euroga. Alates 1997. aastast on toetatud 

projekti hasartmängumaksu vahenditest ning seda kuni 2018. aastani Hasartmängumaksu 

Nõukogu kaudu, alates 2019. aastast Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu riigieelarvest. 

Projekti koordineeris kuni 2020. aasta 1. augustini Eesti Noorsootöö Keskus ning asutuste 

liitmise reformi tulemusena liikus ülesanne edasi Haridus- ja Noorteametile. (Noortelaagri 

korraldaja käsiraamat, 2020) 

 

Käesolev lõpparuanne käsitleb noorte püsi- ja projektlaagrite toetuse 2023. aasta tulemusi. 

 

Lõpparuandes antakse ülevaade projekti tegevustest kolmes lõikes (vt Joonis 1): 

1) püsilaagrites osalenud noored, sh soodustuusikute jagunemine; 

2) projektlaagrites osalenud noored, sh soodustuusikute jagunemine; 

3) toetus noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks. 
 

 

Joonis 1. Noorte püsi- ja projektlaagrite toetuse tegevussuunad 2023. aastal. 

 

Lõpparuandes käsitletakse kogu noorte sihtgruppi vanuses 7-26. Silmas tuleb pidada, et 

vastavalt laagrikorraldajate poolt iga-aastaselt esitatud taotlustele on laagrite tegevused 

suunatud eelkõige noortele vanuses 7-16. Alates 2021. aastast kogutakse andmeid vanuste 

lõikes, seega käesolevas aruandes antakse noorte osaluse ülevaade ka vanuste lõikes. Andmed 

püsi- ja projektlaagrites osalenud noorte osas pärinevad 01.12.2023 seisuga esitatud toetuse 

kasutamise aruannetest ning koolituskorraldajate andmed 15.06.2023 esitatud toetuse 

kasutamise aruannetest. 

  

Noorte püsi- ja 
projektlaagrite toetus

Püsilaagrid, sh 
soodustuusikud

Projektlaagrid, sh 
soodustuusikud

Pädevuste suurendamine



5 

 

Lühikokkuvõte 

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) eraldab Haridus- ja Noorteametile (Harno) iga-

aastaselt rahalisi vahendeid toetamaks noorte tervistavat ja arendavat puhkust projekt- ning 

püsilaagrites üle Eesti. Lisaks toetatakse noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuse 

suurendamist. 2023. aastal toetati HTM poolt noorte püsi- ja projektlaagreid sarnaselt 2022. 

aastaga kokku 1,4 miljoni euroga.  

 

Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme sihtgrupiks on noorsootöö seadusest tulenevalt 

noored vanuses 7-26. Praktikas (lähtudes 01.12.2023 laekunud aruannetest) osalevad laagrite 

tegevustes enamasti noored vanuses 8-16, keda on Eestis 01.01.2023 seisuga1 kokku 140 039. 

Erinevatest tegevussuundadest sai 2023. aastal osa 28 858 noort (osakaal kõigist 7-26-aastastest 

oli 10,6%), kellest 7-16-aastaseid oli 26 402, mis moodustab kogu 7-16-aastaste sihtgrupist 

17%. Võrreldes 2022. aastaga, langes see osakaal ca 1,5% võrra. Kõigist laagrites osalenud 

noortest oli 2 028 vähemate võimalustega noort (võrdluseks 2022. aasta, kui osales 2 605 

noort), kes on pärit lasterikastest või toimetulekuraskustega peredest, asenduskodudest või 

kellel on (hariduslik) erivajadus. Kui võrrelda viimast kuut aastat, on noorte kaasatus jäänud 

sarnasele tasemele (vt Joonis 2). Projekti raames on püütud säilitada noorte osalust minimaalselt 

10% juures. Uuring „Noorsootöös osalevate noorte rahulolu noorsootööga“ tõi välja, et üle 16-

aastased noored tunnevad, et laagrites ei pakuta neile eakohaseid tegevusi ning seetõttu nad 

pigem nendes tegevustes ei osale. Samas pakub neile rohkem huvi noortemaleva formaat, 

milles jällegi ei saa/taha osaleda noorema vanusegrupi noored seoses erinevate töötamise 

piirangutega. (Murakas jt, 2018) Sama ilmneb ka 01.12.2023 laekunud aruannetest, kuna peale 

16. eluaastat osalus projektis langeb. 

 

 
Joonis 2. Osalenud noorte osakaalud kõigist noortest ja sihtgrupist (vanuses 7-16) aastatel 2017-2023. 

2023. aastal eraldati riigieelarvelist toetust kokku 80 laagrikorraldajale summas 1 264 025,00 

reurot, sh ühele hariduslike erivajadustega üldhariduskooli tugikeskusele (võrdluseks 2022. 

aasta, kui toetust sai 73 erinevat laagrikorraldajat, sh 1 hariduslike erivajadustega õpilaste 

üldhariduskool). Lõplik toetussumma oli 1 205 500,10 eurot. Planeeritud oli 30 627 noort, sh 2 

378 (hariduslike) erivajadustega noort, lõplik täituvus oli 28 858 noort, sh 2 028 (hariduslike) 

erivajadustega noort. 

 

Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetmest toetati ainult suviseid laagrivahetusi, mis algasid 

suvise koolivaheajaga. Laagritele, kellel oli alatäituvust, pakkusime võimalust kasutada 

tegevustoetust ka sügis- ja talvevahetuste hüvitamiseks, kuid neid oli pigem vähe. 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks korraldati 18 laagrikasvataja 

 
1 Statistikaamet. RV0212. Allikas: https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-

koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0212/table/tableViewLayout1  
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https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0212/table/tableViewLayout1
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või -juhataja baaskoolitust ning 2 koolitus-seminari Kurgjärve Noortelaagris ja Kääriku 

Spordibaasis. Ühtki õppevisiiti kahjuks 2023. aastal läbi viia ei õnnestunud ning see lükkub 

edasi 2024. aastasse. Pädevuste suurendamisega seotud kasusaajate arv püsis sarnases 

suurusjärgus võrreldes varasemate aastatega (vt Joonis 3). 

 

 
Joonis 3. Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme pädevuste suurendamise tegevussuuna kaudu kasusaanute 

arvud 2017-2023. 

Laagrites osalenud noorte koguarv on võrreldes 2022. aastaga vähenenud ning seda eelkõige 2 

püsilaagri arvelt, kus laagreid 2023. aastal ei toimunud (vt Joonis 4). Kui võrrelda püsi- ja 

projektlaagrites osalenud noorte arve, on suurusjärk jäänud siiski samaks ning projektlaagrite 

noorte koguarv on tõusutrendis. 

 

 
Joonis 4. Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme kaudu laagrites osalenud noorte (vanuses 7-26) arvud 2017-

2023. 

* 2022. aastal ei toimunud „Noortekohtumised“ taotlusvooru. 

 

Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme kaudu osalenud noortest moodustasid 64,41% 

Harjumaalt (2022. aastal 63,93%) ning 14,84% Tartumaalt (2022. aastal 14,4%) pärit noored 

vanuses 7-26 (vt Joonis 5). Järgmisel kohal olid Ida-Virumaa (5,05% vs 5,91% 2022. aastal) 

ning Lääne-Virumaa (3,53% vs 4,28% 2022. aastal). Hiiumaa noori osales laagrites väga vähe 

(0,06% vs 0% 2022. aastal) ning Saaremaalt osales samuti üsna vähe (0,25% vs 0,26% 2022. 

aastal). Üldjoontes on osalenute osakaalud kõigist osalenutest maakonniti jäänud enam-vähem 

samale tasemele. Tulevikus tuleb mõelda, kuidas saaks suurendada noorte osalust laagrites nii 
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Hiiu- kui Saaremaalt, kus laagreid korraldatakse vähe või üldse mitte ning noorte osalemine 

mandril toimuvates laagrites on lapsevanemate jaoks liigselt kulukas. 

 

 
Joonis 5. 2023. aastal noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetmes osalenud noorte osakaal kõigist osalenud 

noortest vanuses 7-26.  

Vaadeldes maakonniti noorte osalust toetust saanud noorte püsi- ja projektlaagrites kõigist 

maakonna noortest, on pilt mõnevõrra teistsugune (vt Joonis 6). Esimesel kohal on Harjumaa, 

kust osales 13,51% maakonna noortest, teisel kohal on Tartumaa 11,24%-ga, kolmandal 

Läänemaa 8,06%-ga ja neljandal Võrumaa 7,97%-ga. 

 

 
Joonis 6. Toetusmeetmes osalenud noorte osakaalud maakondades elukoha maakonna järgi 2023. aastal (vanuses 7-26). 

Maakondade noorte arvud pärinevad Statistikaametist. 
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Vaadeldes noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme osalejaid vanuste lõikes, oli kõige enam 

noori vanuses 8-16 ning seejärel hakkas osalusprotsent oluliselt langema (vt Joonis 7). Siiski 

saab tõdeda, et mõningane osalemine laagrites jätkus kuni 24-eluaastani (varasemalt kuni 26). 

 

 
Joonis 7. Laagrites osalenud noorte osakaalud vanuste lõikes, 2023. 

Eesti emakeelest erineva koduse keelega noorte kaasatus noorte püsi- ja projektlaagrite 

toetusmeetmes oli kokku 6,1% ning kõige vähem Narva linnas (2,3%) (vt Joonis 8). Kokku 

osales toetusmeetmes muukeelsete KOV-ide noori 1 569. Võrreldes möödunud aastaga on kõigi 

peale Loksa ja Maardu linnadest osalenud noorte arvud vähenenud. 

 

 
Joonis 8. Eesti keelest erineva emakeelega noorte kaasatus noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetmes 2023. aastal KOV-i 

noorte arvu suhtes ning laagrites osalenud noorte (vanuses 7-26) arvud KOV-ide lõikes. 

Sarnaselt varasematele aastatele moodustas kõige suurema osa (69%) projekti kuludest 
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tegutsevad aastaringselt ning pikaajaliselt, mistõttu nende kulutused on proportsionaalselt 

suuremad ning nad suudavad vastu võtta ka kõige enam noori (võrreldes nt projektlaagritega). 

Projektlaagritele, sh soodustuusikutele kulus 17%. Projektlaagrite korraldajad võivad iga-

aastaselt muutuda, kuid esineb ka neid, kes tegutsevad pikaajaliselt. Sellest olenemata on nende 

võimekus noori vastu võtta püsilaagritest oluliselt väiksem. Pädevuste suurendamisele 

kulutatakse alates 2018. aastast oluliselt rohkem vahendeid (varem oli see ca 1% eelarvest, kuid 

nüüd on vähemalt üle 1%), 2023. aastal koguni 7%. 

 

 
Joonis 9. Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme eelarve jagunemine tegevussuundade lõikes 2023. aastal. 

Kulu kõikide tegevussuundade lõikes oli võrreldes eelmiste aastatega väiksem (vt Joonis 10). 

Kui eelarve on reeglina 1,4 miljonit eurot, siis käesoleval aastal ei kulunud kogu eelarve 

tegevustele ära seoses mitmete suurte laagrite äralangemisega nii püsi- kui projektlaagrite 

hulgas. 

 

 
Joonis 10. Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme eelarve jagunemine tegevussuundade lõikes 2017-2023. 
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Toetuse arvutamine noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetmes käib läbi laagripäeva 

maksumuse (toetuse summa noore kohta 1 laagripäeval). Tuusikute toetused noore kohta 

päevas olid püsinud samal tasemel kuni 2022. aastani, kui oli võimalik teha Noortekohtumiste 

projekti arvelt märgatav tõus (kuni 15%) (vt Joonis 11). Siiski vajaksid toetusmäärad veelgi 

tõstmist, kuna laagri päevamaksumuse täishind on liginemas 40 eurole. Reeglina on aastate 

jooksul püütud hoida püsilaagrite toetus 20% juures noore päevamaksumusest ning 

projektlaagrite puhul 10% juures. Osakaalud laagrituusikute maksumusest on kujunenud välja 

aastate jooksul tulenevalt lapsevanemate tagasisidest laagrikorraldajatele, milliste summade 

puhul lapsevanemad tunnevad reaalset soodustust ka oma rahakotis. 

 

 
Joonis 11. Tuusikute päevamaksumused püsi- ja projektlaagrites 2017-2023. Projektlaagritele soodustuusikute 

jagamisega alustati 2020. aastal. 
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Püsilaagrid, sh soodustuusikud 

Päevamaksumuse suurus püsilaagrites oli 6,20 eurot, mis on võrreldes 2022. aastaga samal 

tasemel. Selleks, et laagrituusiku toetus kataks vähemalt 20% tuusiku maksumusest, oleks vaja 

see tõsta vähemalt 8 eurole (täismaksumus on ca 40 eurot). 80% osas katab tuusiku maksumuse 

reeglina lapsevanem. Soodustuusikute toetuse suurus oli 12,40 eurot (sama võrreldes 2022. 

aastaga) laagripäeva kohta ühele noorele. Tulevikueesmärk on tõsta päevamaksumus vähemalt 

16 euroni noore kohta päevas, et katta vähemalt 40% tuusiku täismaksumusest (täismaksumus 

on ca 40 eurot). Reeglina peaks ligikaudu pool soodustuusiku maksumusest tulema noorte 

tervistava ja arendava puhkuse projektist ning teine pool kohaliku omavalitsuse vahenditest, 

kuna viimased on reeglina need, kes valivad välja noored, kes kvalifitseeruvad soodustuusikule. 

 

2023. aasta alguses eraldati 23 püsilaagri korraldajale vahetusteks kokku 18 231 tavatuusikut, 

millest täideti 17 248 tuusikut. Seda on planeeritust 983 võrra vähem. 2023. aastal planeeriti 1 

975 soodustuusikut, millest ära kasutati kokku 1 655 tuusikut (2022. aastal 2 190), et toetada 

(hariduslike) erivajadustega, lasterikaste ja vähekindlustatud perede ning asenduskodu noorte 

noortelaagrites osalemist. Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme kaudu toetati 2023. 

aastal üht hariduslike erivajadustega noortele mõeldud üldhariduskooli, mille laagrivahetustes 

osales kokku 36 keskmise või raske puudega noort. Kokku osales püsilaagrites 2023. aasta 

koolivaheaegadel 18 903 noort (vt Tabel 3 aruande lisas). l 

 

Tegelik toetuse vajadus oluliselt suurem, kui eelarve võimaldab toetada, sest käesoleval hetkel 

ei ole võimalik toetada kevad-, sügis- ja talvevaheajal toimuvaid laagreid. Püsilaagrites 

toimuvad laagrivahetused reeglina igal koolivaheajal täies mahus. 2023. aastal oli suvevaheaja 

laagrivahetustes ületäituvus 5 laagril (2022. aastal 4), alatäituvus 8 laagril (2022. aastal 7) ning 

samal tasemel 9 laagril (2022. aastal 10).  

 

Püsilaagrites osales ligikaudu 6,7% kõikidest Eesti noortest ning 12,5% noortest vanuses 7-16, 

sh vähemate võimalustega ja (hariduslike) erivajadustega noored. Kõige rohkem püsilaagrite 

tegevustes osalenud noori oli pärit Harjumaalt (68,8% vs 63,7% 2022. aastal), Tartumaalt 

(12,6% vs 12,6% 2022. aastal) ja Ida-Virumaalt (7,3% vs 8,1% 2022. aastal) (vt Joonis 12). 

Võrreldes möödunud aastaga on Harjumaa osakaal tõusnud. Tartumaa noorte osakaal on jäänud 

samaks ning Ida-Virumaa noorte osakaal langenud peaaegu ühe protsendi. Sel aastal osales 

püsilaagrite tegevuses kõige vähem noori Hiiumaalt – 1 noor (0,0%).  

 

 
Joonis 12. Püsilaagrites 2023. aastal osalenud noored maakondade kaupa, vanuserühm 7-26. Osakaal kõigist 

püsilaagrites osalenutest. 
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Vaadeldes noorte osalusprotsente kõikidest toetumeetmest osalenutest (vt Joonis 13), saab 

öelda, et kõige enam noori osales Harjumaalt (44,62%), Tartumaalt (8,21%) ning Ida-Virumaalt 

(4,76%). Kõige vähem noori osales Hiiumaalt (0,00%), Saaremaalt (0,21%) ning Järvamaalt 

(0,20%), kus korraldatakse kõige vähem laagreid. Saartel on täiendav probleem seotud ka 

transpordiga, mis teeb laagrituusiku maksumuse lapsevanemate jaoks liiga kõrgeks. 

 

 
Joonis 13. Noorte püsilaagrites osalenud noorte osakaal kõigist toetusmeetmes osalenud noortest 2023. aastal. 

Võrreldes püsilaagrites osalust maakonna noorte arvuga (vt Joonis 14), osales kõige enam 

Harjumaa (9,4%), Tartumaa (6,2%) ning Ida-Virumaa (5,3%) noori. Kõige vähem maakonna 

noortest osales noori Hiiumaalt (0,1%), Saaremaalt (0,9%) ja Järvamaalt (0,9%). 

 

 
Joonis 14. Noorte püsilaagrites osalenud noorte osakaal kõigist maakonna noortest 2023. aastal. 

Kui vaadelda noorte osalemist vanuste lõikes (vt Joonis 15), selgub, et püsilaagrites osalevad 

kõige enam 8-16-aastased noored. Alates sellest langeb osalenute hulk madalale tasemele ning 

alates 21. eluaastast on praktiliselt olematu, kui võrrelda kõikide püsilaagrites osalenutega. 
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Joonis 15. Püsilaagrites osalenud noored vanuste lõikes, 2023. 

Peamised püsilaagrite koolitusvajadused laekunud aruannete järgi olid järgmised: 

• mitteformaalse õppe ja aktiivõppe tegevused, mida laagris noortele läbi viia; 

• suhtlemine ja toimetulek kontrollivate lapsevanematega ning konfliktide lahendamine; 

• esmaabi laagrikeskkonnas – enamlevinud juhtumid ja esmaabi andmise viisid; 

• enesekehtestamine laagrikeskkonnas – nii vanemate kui laste silmis; 

• töötamine suurtes gruppides ja grupiprotsessid; 

• laagrit puudutav seadusandlus ja ohutusnõuded; 

• suhtlemispsühholoogia alused ja kommunikatsioon; 

• laagriteenuse disainimine; 

• seksuaalkasvatus laagrikeskkonnas – kuidas noortega teemat käsitleda; 

• töötamine (hariduslike) erivajadustega noortega laagrikeskkonnas ja noorte vaimne 

tervis. 

 

Koolitus- ja arenguvajaduste täitmiseks teeb Haridus- ja Noorteamet mettepaneku korraldada 

mitmepäevane koolitus, kus antud teemasid käsitleda. Lisaks tuleb teha suuremat reklaami 

2022. aastal valminud (hariduslike) erivajadustega noorte kohta tehtud Moodle e-kursust 

(https://moodle.edu.ee/course/view.php?id=40151, võti on „HEV2022“), et see jõuaks suurema 

hulga kasvatajateni. E-kursus koosneb videoloengutest, enesetestidest ja lugemismaterjalidest.  

 

Enamlevinud probleemid püsilaagrites: 

• vajalik on hakkama saada väga väikese eelarvega ja samas pakkuda kvaliteetset 

laagriteenust – toetus on võrreldes täieliku laagripäeva maksumusega väga väike, ei ole 

võimalik maksta konkurentsivõimelist töötasu, ei ole võimalik tagada erinev menüü 

eritoitumisega inimestele, kuna see on liiga kallis; 

• personali (sh kasvatajad, kokad, koristajad) leidmine on problemaatiline, kuna tegemist 

on üldjuhul hooajalise tööga; 

• laagrikorraldajate hinnangul toimub liigne lapsevanemate sekkumine laagriellu – nt 

selgus aruannetest, et lapsevanemad toovad oma lastele laagrisse kiirnuudleid, et peale 

treeningut laste energia taastuks kiiremini, kuid tegelikult ei ole tegemist tervisliku 

energia taastamise viisiga; 

• laagrilaadsete toodetel2 konkureerimine kvaliteetsete laagritega – laagrilaadsed tooted 

on soodsamad, tõenäoliselt ilma ööbimiseta ja lihtsamini lapsevanemale 

 
2 Laagrilaadsed tooted on lühi- ja päevalaagrid, mida hetkel noorsootöö seaduse järgi ei ole defineeritud. 
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kättesaadavamad, mistõttu kvaliteetsed laagrid ei pruugi oma planeeritud tuusikuid täis 

saada. 

 

Probleemkohad on olnud aastast aastasse samad ning neile ei ole kahjuks head ja kiiret 

lahendust, mida Harno saaks tekitada. 

 

Ettepanekud taotlusvooru ja laagrite tegevussuuna laiemaks arendamiseks: 

• vajalik on üle vaadata hetkel kehtiv toetusskeem, et see aitaks toetada kvaliteetsete 

laagrite korraldamist ning ei oleks seotud noorte arvuga – ühe noore maksumus, mis 

katab väikese protsendi kogueelarvest ei pruugi lapsevanema jaoks tervikuna laagrite 

kättesaadavust muuta, sest lõplik tuusiku maksumus võib olla jätkuvalt vanema jaoks 

liiga kõrge; 

• vajalik on suurendada ühiskonna teadlikkust noorte püsi- ja projektlaagrite mõjust ja 

kasulikkusest;  

• aruannete põhjal tõid laagrikorraldajad välja, et tänapäeva noorte puhul ei piisa enam 

15 noore kohta ühest täiskasvanust ning pigem on vajalik 2 kasvatajat, kuna 

erivajadused laagri keskkonnas on aina süvenevad, mistõttu on vajadus see nõue üle 

vaadata. 

 

Harno teeb ettepaneku vaadata hetkel kehtiv toetusskeem üle ning selleks, et tutvuda 

teiste riikide praktikatega, korraldada õppevisiidi. Lisaks võrreldakse ka muid sarnaseid 

teenuseid, mida riik toetab, et selgitada välja, milline võiks olla läbipaistev ja 

lapsevanemale arusaadav toetusskeem.  

 

Laagrite aruannetes toodi välja, et riigipoolse toe üle ollakse väga rõõmsad, sest ilma selle toeta 

enam kvaliteetseid laagreid korraldada pole võimalik. Riigipoolne tugi aitab laagrikorraldajal 

kutsuda laagrisse programmi mitmekesistamiseks töötubasid, pakkuda kvaliteetsemat toitu ja 

majutust jpm, mida ilma toetuseta ei saaks võimaldada. Toetussumma päevas on küll väike, aga 

lapsevanema jaoks on ka 43,40 eurot suur raha, mille võrra on võimalik soodustust saada 

(püsilaager, toetus 6,20 eurot päevas noore kohta, 7-päevane laager). Lisaks kiideti laagrite 

võrgustiku ja toetusmeetme peaeksperdi tegevust laagrite valdkonna arendamisel. Välja 

toodi ka taotlus- ja aruandevormi selgus, lihtsus ja konkreetsus, mis teeb toetuse taotlemise ja 

sellekohase aruandluse selgeks.  
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Projektlaagrid 

Päevamaksumuse suurus projektlaagrites oli 3,10 eurot noore kohta päevas. Tulevikueesmärk 

on tõsta päevamaksumus vähemalt 4 euroni noore kohta päevas, et katta vähemalt 10% 

laagrituusiku täismaksumusest (täismaksumus on ca 40 eurot). 90% osas katab tuusiku 

maksumuse reeglina lapsevanem ja spordi valdkonna puhul osaliselt ka spordiklubi või 

spordikool, kui korraldatav projektlaager on suunatud oma klubi/kooli õpilastele. 

Soodustuusikute päevamaksumuse suurus projektlaagrites oli 6,20 eurot noore kohta päevas. 

Tulevikueesmärk on tõsta päevamaksumus vähemalt 8 euroni noore kohta päevas, et katta 

vähemalt 20% tuusiku täismaksumusest (täismaksumus on ca 40 eurot).  

 

2023. aasta alguses esitati 74 taotlust ning lõpuks jäid lepingulised kokkulepped kehtima 63 

taotluse osas. Osad taotluse esitanud ei vastanud kvaliteedikriteeriumitele tegevusloa olemasolu 

osas, osad ei vastanud toetuse tingimustele ning osad loobusid toetusest.   

 

Projektlaagritele eraldati 10 421 tuusikut, sh 403 soodustuusikut. Võrreldes 2022. aastaga on 

seda 529 võrra rohkem (vt Tabel 4 aruande lisas). Täideti 9 955 tuusikut, sh 373 soodustuusikut. 

See näitab, et huvi soodustuusikute vastu on suur ka projektlaagritel ning nende laiendamine 

on end õigustanud.  

 

12 projektlaagri taotlust (2022. aastal 12-l) 63-st olid alatäituvusega, 5 projektlaagri taotlust 

(2022. aastal 9) olid ületäituvusega ning ülejäänud 46 taotlust täitsid oma prognoositud mahud.  

 

2023. aastal osales projektlaagrites 3,6% kogu noorte sihtgrupist ning 6,8% noortest vanusest 

7-16. Võrreldes 2022. aastaga on mõlemad osakaalud tõusnud. Osalejate maakondlik jaotus on 

sarnane püsilaagritele, kus enim osales noori taaskord Harjumaalt (56,4% vs 54,6% 2022. 

aastal) ning Tartumaalt (18,9% vs 18,7% 2022. aastal). Kõige vähem noori projektlaagrites 

osalenutest osales Saaremaalt (0,1% vs 0,2% 2022. aastal) ning Hiiumaalt (0,2% vs 0,0% 2022. 

aastal) (vt Joonis 16). 

 

 
 

 
Joonis 16. Projektlaagrites 2023. aastal osalenud noored maakondade kaupa, vanuserühm 7-26. Osakaal kõigist projektlaagrites 

osalenutest. 

Võrreldes osakaalusid maakonniti kõikidest osalenud noortest, näeme, et tendentsid on laias 

laastus samad (vt Joonis 17). Kõige enam noori osales Harjumaalt (19,79% vs 16,37% 2022. 

aastal) ja Tartumaalt (6,63% vs 5,61% 2022. aastal) ning kõige vähem Hiiumaalt (0,05%), 

Saaremaalt (0,04%). 
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Joonis 17. Noorte projektlaagrites osalenud noorte osakaal kõigist toetusmeetmest osalenud noortest 2023. aastal. 

Kui vaadata noorte osalusprotsente maakonna noorte arvuga võrreldes, on pilt veidi erinev (vt 

Joonis 18). Kõige enam maakonna noortest sai projektlaagrite tegevusest osa Viljandimaa 

(5,6%), Lääne-Virumaa (5,3%), Tartumaa (5,0%), Võrumaa (4,9%) ning Harjumaa (4,2%). 

Kõige vähem sai osa Jõgevamaa (0,8%), Ida-Virumaa (0,3%) ning Saaremaa (0,2%) noori. 

 

 
Joonis 18. Noorte projektlaagrites osalenud noorte osakaal kõigist maakonna noortest 2023. aastal. 

Vaadeldes projektlaagrites osalenud noorte vanuseid (vt Joonis 19), näeme, et enamus osalenud 

noortest on vanuses 8-16 eluaastat. Võrreldes püsilaagrites osalenutega, võib märgata, et 

tendentsid on samasugused, ent ka projektlaagrites osaleb vanemaid noori pigem vähe. 
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Joonis 19. Projektlaagrites osalenud noored vanuste lõikes, 2023. 

Peamised projektlaagrite koolitusvajadused laekunud aruannete järgi olid järgmised: 

• mitteformaalse õppe ja aktiivõppe tegevused, mida laagris noortele läbi viia; 

• suhtlemine ja toimetulek kontrollivate lapsevanematega ning konfliktide lahendamine; 

• esmaabi laagrikeskkonnas – enamlevinud juhtumid ja esmaabi andmise viisid; 

• enesekehtestamine laagrikeskkonnas – nii vanemate kui laste silmis; 

• töötamine suurtes gruppides ja grupiprotsessid; 

• laagrit puudutav seadusandlus ja ohutusnõuded; 

• suhtlemispsühholoogia alused ja kommunikatsioon; 

• laagriteenuse disainimine; 

• seksuaalkasvatus laagrikeskkonnas – kuidas noortega teemat käsitleda; 

• töötamine (hariduslike) erivajadustega noortega laagrikeskkonnas ja noorte vaimne 

tervis. 

 

Koolitus- ja arenguvajaduste täitmiseks teeb Haridus- ja Noorteamet ettepaneku korraldada 

mitmepäevane koolitus, kus antud teemasid käsitleda. Lisaks tuleb teha suuremat reklaami 

2022. aastal valminud (hariduslike) erivajadustega noorte kohta tehtud Moodle e-kursust 

(https://moodle.edu.ee/course/view.php?id=40151, võti on „HEV2022“), et see jõuaks suurema 

hulga kasvatajateni. E-kursus koosneb videoloengutest, enesetestidest ja lugemismaterjalidest.  
 

Enamlevinud probleemid projektlaagrites: 

• vajalik on hakkama saada väga väikese eelarvega ja samas pakkuda kvaliteetset 

laagriteenust – toetus on võrreldes täieliku laagripäeva maksumusega väga väike, ei ole 

võimalik maksta konkurentsivõimelist töötasu, ei ole võimalik tagada erinev menüü 

eritoitumisega inimestele, kuna see on liiga kallis; 

• personali (sh kasvatajad, kokad, koristajad) leidmine on problemaatiline, kuna tegemist 

on üldjuhul hooajalise tööga; 

• laagrikorraldajate hinnangul toimub liigne lapsevanemate sekkumine laagriellu – nt 

selgus aruannetest, et lapsevanemad toovad oma lastele laagrisse kiirnuudleid, et peale 

treeningut laste energia taastuks kiiremini, kuid tegelikult ei ole tegemist tervisliku 

energia taastamise viisiga; 

• laagrilaadsete toodetel3 konkureerimine kvaliteetsete laagritega – laagrilaadsed tooted 

on soodsamad, tõenäoliselt ilma ööbimiseta ja lihtsamini lapsevanemale 

 
3 Laagrilaadsed tooted on lühi- ja päevalaagrid, mida hetkel noorsootöö seaduse järgi ei ole defineeritud. 
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kättesaadavamad, mistõttu kvaliteetsed laagrid ei pruugi oma planeeritud tuusikuid täis 

saada; 

• problemaatiline on KOV tegevusloa taotlemise protsess, kuna KOV-ides vahetuvad tihti 

ametnikud, kes kõik tõlgendavad KOV tegevusloa nõudeid erinevalt või ei oska üldse 

tegevusloa taotlusi menetleda. 

 

Probleemkohad on olnud aastast aastasse samad ning neile ei ole kahjuks head ja kiiret 

lahendust, mida Harno saaks tekitada. 

 

Ettepanekud taotlusvooru ja laagrite tegevussuuna laiemaks arendamiseks: 

• vajalik on üle vaadata hetkel kehtiv toetusskeem, et see aitaks toetada kvaliteetsete 

laagrite korraldamist ning ei oleks seotud noorte arvuga – ühe noore maksumus, mis 

katab väikese protsendi kogueelarvest ei pruugi lapsevanema jaoks tervikuna laagrite 

kättesaadavust muuta, sest lõplik tuusiku maksumus võib olla jätkuvalt vanema jaoks 

liiga kõrge; 

• vajalik on suurendada ühiskonna teadlikkust noorte püsi- ja projektlaagrite mõjust ja 

kasulikkusest;  

• aruannete põhjal tõid laagrikorraldajad välja, et tänapäeva noorte puhul ei piisa enam 

15 noore kohta ühest täiskasvanust ning pigem on vajalik 2 kasvatajat, kuna 

erivajadused laagri keskkonnas on aina süvenevad, mistõttu on vajadus see nõue üle 

vaadata. 

 

Harno teeb ettepaneku vaadata hetkel kehtiv toetusskeem üle ning selleks, et tutvuda 

teiste riikide praktikatega, korraldada õppevisiidi. Lisaks võrreldakse ka muid sarnaseid 

teenuseid, mida riik toetab, et selgitada välja, milline võiks olla läbipaistev ja 

lapsevanemale arusaadav toetusskeem.  

 

Laagrite aruannetes toodi välja, et riigipoolse toe üle ollakse väga rõõmsad, sest ilma selle toeta 

enam kvaliteetseid laagreid korraldada pole võimalik. Riigipoolne tugi aitab laagrikorraldajal 

kutsuda laagrisse programmi mitmekesistamiseks töötubasid, pakkuda kvaliteetsemat toitu ja 

majutust jpm, mida ilma toetuseta ei saaks võimaldada. Toetussumma päevas on küll väike, aga 

lapsevanema jaoks on ka 21,70 eurot suur raha, mille võrra on võimalik soodustust saada 

(püsilaager, toetus 3,10 eurot päevas noore kohta, 7-päevane laager). Lisaks kiideti laagrite 

võrgustiku ja toetusmeetme peaeksperdi tegevust laagrite valdkonna arendamisel. Välja 

toodi ka taotlus- ja aruandevormi selgus, lihtsus ja konkreetsus, mis teeb toetuse taotlemise ja 

sellekohase aruandluse selgeks.  
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Laagrijuhtide Nõukoda ja võrgustikutöö 

 

Laagrijuhtide Nõukoda on Haridus- ja Noorteameti juurde moodustatud mitteametlik nõuandev 

organ, kes aitab panustada laagreid puudutavasse seadusloomesse, õigusaktide muutmisse ning 

riiklikesse soovitustesse ja noortevaldkonna arengukavasse, aitab teha toetusettepanekuid, 

korraldab ühiseid seminare ja visiite jpt. Laagrijuhtide Nõukoda koosneb 8 liikmest, kelleks on: 

1. Juhan Anupõld (esimees); 

2. Aleksander Tammert; 

3. Raido Mägi; 

4. Kaiu Kustasson; 

5. Tiiu Kadak; 

6. Helga Eichen; 

7. Birgit Villum; 

8. Tea Kuus. 

 

Laagrijuhtide Nõukoda ja ka kogu võrgustik on muutunud arvestavaks hääleks 

noortevaldkonnas laagrite huvide esindamisel. Lisaks tekkis 2020. aastal ka laagritele 

katuseorganisatsioon Eesti Laagrikorraldajate Liit, kes osaleb mitmetes Haridus- ja 

Teadusministeeriumi algatatud töörühmades ja komisjonides. Laagrijuhtide Nõukoda ja Liit 

teevad omavahel tihedat koostööd näiteks laagrite kvaliteedikriteeriumite ning mõjuhindamise 

mudeli teemadel. 2023. aastal korraldati ühiselt laagrikorraldajate seminar 15.12.2023 

Tallinnas, kus arutati Liidu võimalikku arendustegevust laagrite suunal. 
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Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamine 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks korraldati 18 laagrikasvataja 

või -juhataja koolitust ning 2 koolitus-seminar laagrijuhtidele Kurgjärve noortelaagris ja 

Kääriku Spordibaasis.  

 

Kõige suurem kulu pädevuste suurendamise eelarvest olid tugitegevustele, seejärel seminar-

koolitustele ning laagrikasvataja ja - juhataja baaskoolituste toetus (vt Joonis 20). Selleks, et 

pädevuste suurendamise süsteem oleks terviklik, tegeletakse arendamisega kolmes suunas: 

1) baaskoolitused – osakutse taotlemiseks kohustuslik läbida noorsootöötaja 

kompetentsidega seotud täiendkoolitusi min 32 ak tunni ulatuses, koolituskorraldajate 

toetuse (24,50 eurot koolitatava kohta) abil on koolitused kättesaadavamad ning see 

võimaldab suunata koolituskorraldajate õppekavasid; 

2) seminar-koolitused, koolitused, õppematerjalid – traditsioonilised seminar-

koolitused, võimalusel täiendavad koolitused, õppematerjalide loomine jmt; 

3) muud tegevused – võrgustikutöö toetamine, käsiraamatu väljaandmine ning muud 

toetavad tegevused (sh laagrite külastused, õppevisiidid), mis võimaldavad suurendada 

pädevusi, jagada infot ja/või neid mõtestada kogemusi vahetades. 

 

  
Joonis 20. Pädevuste suurendamise eelarve jaotus 2023. aastal. 

Kokku osales pädevuste suurendamise tegevussuunas 2023. aastal 692 inimest (vt Tabel 1). 

Võrreldes varasema aastaga oli kasusaajate hulk veidi väiksem (2022. aastal 740 inimest). 

Veebi vahendusel koolituste korraldamine on võimaldanud inimestel paindlikumalt osaleda, 

mistõttu oleme vähendanud ajalisi ja geograafilisi piiranguid osalemiseks. Kasusaanute arv on 

võrreldes varasema aastaga vähenenud seoses väiksema hulga koolitustegevustega, nt 2022. 

aastal oli lisaks laagrikasvataja baaskoolitus ukrainlastele, toimusid mitmed veebiseminarid 

jmt. 

 

Jrk Tegevus Tk Osalejate arv 

1 Laagrikasvataja ja - juhataja 

baaskoolitused (min 32 ak tundi 

osakutse taotlemiseks) 

18 553 

2 Koolitus-seminarid Kurgjärve 

Noortelaagris ning Kääriku 

Spordibaasis 

3 139 

KOKKU 692 
Tabel 1. Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamine 2023. aastal. 

€13 254,50 

€21 605,40 

Baaskoolitused Seminar-koolitused, koolitused, õppematerjal
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Laagrite baaskoolitustel osalenud inimeste arv on võrreldes varasema aastaga pisut tõusnud 

(planeeritud 566, tegelik 553). Tabel 2 toob välja koolituste ja osalejate arvud 

koolituskorraldajate lõikes. 

 

Jrk Koolituskorraldaja Koolituste arv Osalejate arv 

1 MTÜ Õppekeskus Skill 2 40 

2 MTÜ Noorsootöö ja 

Noorsoohariduse Arendamise Ühing 

5 142 

3 Tallinna Haridusamet 2 125 

4 Seiklusmaailm OÜ 1 41 

5 SA Õpilasmalev 1 90 

6 MTÜ Valgamaa Noorsootöökeskus 

Tankla 

6 97 

7 Luunja Keskkool 1 18 

KOKKU 18 553 
Tabel 2. 2023. aastal püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme kaudu korraldatud koolituskorraldajate koolitused ja 

osalejate arvud. 

13.-14. veebruaril 2023 toimus Kurgjärve Noortelaagris Võrumaal seminar-koolitus, kus anti 

ülevaade noorte püsi- ja projektlaagri toetusmeetme taotlustest, Fridays for Future töötubadest, 

E-sigarettidest ja nende mõjust noortele, noortevaldkonnast Eestis, Eesti Laagrikorraldajate 

Liidu aastakokkuvõttest, maailmahariduse töötubadest, noorsootöötaja osakutse taotlemisest 

2023. aastal ning Liikumisaastast.  

 

18.-19. septembril 2023 toimus Kääriku Spordibaasis Valgamaal seminar-koolitus, kus vahetati 

suviseid laagrikogemusi, anti ülevaade Georgia Noorteagentuuri tegevusest, Töötukassa 

töötubadest, Rakett69 töötubadest ning Naiskodukaitse töötubadest. Seminaril osalesid ka 

Georgia Noorteagentuurist 2 inimest, kellele toimus paralleelprogramm inglise keeles, mis 

sisaldas infot Eesti noortevaldkonnast, laagrite toimimisest, noorte ettevõtlikkuse arendamisest, 

KOV noorsootöö korraldamisest ja kvaliteedi arendamisest jpm. 

 

2022. aastal planeeritud õppevisiit lükkub edasi 2024. aastasse. Õppevisiiti planeeritakse 

Saksamaale, kellel on olemas laagrite toetusmehhanism ning kvaliteedi arendamise tööriistad, 

millest Eestis võiks olla laagrite suuna arendamisel kasu. Väga paljud laagrikorraldajad toovad 

rahvusvaheliste kogemuste vahetamise vajaduse esile ning tunnustavad viimaste aastate 

arengute eest, mis on võimaldanud nii tihedad koostöösuhted juba kahe riigiga luua (sealhulgas 

Georgia ja Valgevene korraldajate vahel).  

 

2023. aastal külastati kokku 9 noorte laagrikorraldajat, kellest valdav osa koosnes  uutest 

taotlejatest (2022. aastal 10, 2021. aastal 19, 2020. aastal 15): 

• üldhariduskool erivajadustega noortele –  Porkuni Kool; 

• projektlaagrid – Dokyo, Olümpiko, Tiigisaare, Spordikultuur, Desiree Tantsustuudio, 

Ühing IRIS, Aruküla Sulgpalliklubi, Sulgpalliklubi Triiton. 

 

Külastatud laagritele ettekirjutusi ei tehtud ning olukord laagrites oli pigem hea või väga hea.  

 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamisse panustatakse iga aastaga aina 

rohkem, kuna personali praktiline vajadus ja laagrite korraldus seda nõuab. Pädevuste 

suurendamisse panustamine on aina olulisem, et laagripersonal jõuaks aja ja noortega kaasas 

käia. Pädevuste suurendamise suund aitab tagada järjepidevust ning laagriteenuste kvaliteeti 

igas olukorras. 
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Laagrite mõjuhindamise mudel 

Laagrite mõjuhindamise projektiga alustati 2020. aastal, ent seoses ulatusliku Covid-19 

levikuga ei olnud projekti võimalik varem piloteerida, kui alles 2022. aastal. 2022. aasta 

pilootprojekti tulemustest saab lugeda Harno kodulehel. 

 

2023. aastal osales mõjuhindamise projektis 3 laagrit – Taevaskoja, Estlike ja Võimlemisklubi 

Piruett. 2023. aasta alguses kohendati mõjuhindamise mudeli küsimustikku nii, et samad 

vastused oleks võimalik saada kätte, ent küsimustik oleks oluliselt lühem. Üle mindi 

elektroonsele keskkonnale nimega Monday, kus oli võimalik kasvatajatel oma konteksti 

puudutavad märkused teha otse noore poolt täidetud online vormi ning sinna oli võimalik 

lubada ligipääs ka peegeldusrühmale, et teha tähenduslikuima loo valik omalt poolt ja seda seal 

põhjendada. Kahjuks alternatiivseid keskkondi ei olnud võimalik kasutada, sh Harno enda 

litsentsidega kaetud keskkondi, kuna puudus võimalus olemasolevaid ankeete kommenteerida 

ja jagada. 2024. aastaks planeerib Haridus- ja Noorteamet kohendada Jira platvormi selliseks, 

et saaks seda kasutada ka mõjuhindamises. 2023. aasta laagrite mõjuhindamise käigus vaadeldi 

eraldi algkoolis õppivaid 7-10-aastaseid klassi noori, 4.-6. klassis õppivaid 10-13-aastaseid 

noori, 7.-9. klassis käivaid 13-16-aastaseid noori  ning gümnaasiumis õppivaid 16-19-aastaseid 

noori. 

 

Kuna noored said vabalt märkida, millised muutused nendega aset leidsid, koguti kõik loetletud 

muutused kokku ning need kategoriseeriti sarnase sisu alusel. Kõige rohkem toodi kõikides 

vanusegruppides välja, et laagri jooksul leiti uusi sõpru. Laagri mitteformaalses keskkonnas 

tekkinud suhted mõjutavad paljuski väärtusi millest noored edaspidises elus juhinduvad. 

Noorsootöötajad laagris, st laagrikasvatajad, on efektiivsed muutuste agendid, kes loovad 

noortega tähenduslikke suhteid, mis omakorda mõjutavad noorte arengut tulevases elus ning 

aitavad kujundada uusi positiivseid väärtuseid (Krauss jt, 2008). Mida rohkem noor inimene 

midagi oma elus väärtustab, seda suurem on selle mõju tema elule (Naar, 2021).  

 

Mõjuhindamise tulemused näitavad, et noorte jaoks peitub laagri väärtus erinevates eakohastes 

tegevustes. Noorimad, 1.-3. klassis õppivad noored väärtustavad laagris enim konkreetse 

huvialaga tegelemist, igapäevaste oskuste omandamist ning uute sõprade leidmist. II 

kooliastme noored väärtustavad laagris lisaks huvialaga tegelemisele ka esinemisjulguse 

saamist, uute sõprade leidmist ning nutivaba otsesuhtlust. Noorimad, I ja II kooliastme vastanud 

osalesid peamiselt huvialaga seotud laagrites (nt matk, ratsutamine, tants, kunst, tsirkus), 

mistõttu oli noortele huvialaga tegelemine tähtsuselt esimene, mida nad väärtustasid laagris 

oleku jooksul. Huvi olemasolu huviala vastu suurendab kindlasti noore motivatsiooni tegevuses 

pühendunult osaleda (Renninger, 2018). 

 

Kahe esimese kooliastme noored õppisid laagris ka igapäevaseks eluks vajalikke oskuseid, nt 

kuidas hoida isiklikku hügieeni, kuidas ära teha oma voodi, kuidas saada ilma vanemateta 

hakkama jmt. Kuna lapsevanemaid ei ole reeglina laagris kaasas, peavad noored saama 

iseseisvalt hakkama ning nii mõnedki õpivad seetõttu ära elementaarseid igapäevaelu oskuseid 

just läbi laagri keskkonna. Laagris on noored reeglina vähemalt 7 päeva ning see on piisav aeg, 

et saaks kujuneda välja juba teatav iseseisvus ja distsipliin igapäevaelus toime tulekuks. Noored 

tõid seda ka oma hinnangutes välja, mistõttu saab öelda, et noored väärtustavad läbi oskuste 

õppimise iseseisvamaks muutumist.  

 

7.-12. klassi noorte seas ilmnes lisaks sõprussuhete loomisele, et nende jaoks muutus 

eakaaslastega suhtlemise viis ning suurenes telefonivaba aeg. Tekkis arusaam ja mõtteviisi 

muutus, et ei soovitagi enam väga pikalt nutitelefonis olla, vaid hoopis otse inimestega suhelda, 

esineda, olla füüsiliselt aktiivsed. Selles vanuses noortel on tihti sarnased huvid ja eesmärgid 

ning sõpruskond mõjutab noori palju otsuste tegemisel, sh nii heas kui halvas suunas. Seega on 

https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-01/Noorte%20tervistav%20ja%20arendav%20puhkus%202022.pdf
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selles vanuses noorte omavaheline positiivne mõju äärmiselt oluline, et tulevik kujuneks 

positiivses suunas (Stemmle, 2022). Kui noored näevad, et nende omavaheline suhtlus ja 

ühistegevused on laagris eakaaslaste poolt soositud, siis selle mõjul võibki tekkida arusaam, et 

otsesuhtlus on parem ja ekraanis viibimine ei ole soositud. 

 

Noored tõid oma küsimustikes välja, et laagrid pakuvad neile nii eakohaseid individuaal- kui 

grupitegevusi, mis annavad noortele võimalusi enesearenguks, sh arenevad sotsiaalsed oskused, 

noore positiivne identiteet iseendast ning tõuseb enesekindlus.  

 

Mõjuhindamise tulemuste põhjal kirjutati ka Harno blogisse artikkel, mis toob esile nii 

mõjuhindamise tulemused kui seosed noorte väärtustega. Artiklit saab lugeda siit. 

 
  

https://blogi.harno.ee/laagris-vaartustavad-noored-koige-enam-uute-soprade-leidmist/
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Laagrite kvaliteedihindamine ja -märgis 

 

2022. aastal piloteeriti laagrite kvaliteedikriteeriume esmakordselt püsi- ja projektlaagrite 

rahastustaotluste hindamisel. 2022. aasta pilootprojekti tulemustest saab lugeda Harno kodulehel. 

 

Kui 2022. aastal oli püsilaagrite keskmine kvaliteediskoor 18,74 punkti, siis 2023. aastal oli see tõusnud 

19,8 punktile.  

 

Turvalisuse blokis oli võimalik saada maksimaalselt 4 punkti ning laagrite keskmine tulemus oli 3,95, 

mis on väga hea tulemus. Täidetud on kõik vajalikud püsilaagri nõuded, olemas on nõuetele vastav 

tegevusluba ja see on ka ajakohastatud, laagrites on personalile ohutusjuhised olemas ning toit vastab 

tervisekaitsenõuete tingimustele. 

 

Programmi osas oli võimalik saada maksimaalselt 6 punkti ning püsilaagrite keskmine tulemus oli 5,86 

punkti. Kõige nõrgemad olid programmi mitmekesisus ning koostöö tegemine teiste laagritega, ent ka 

need keskmised tulemused olid 0,9 punkti ringis 1st. Üldjoontes on püsilaagrite programm kenasti 

struktureeritud, see on mitmekesine, arendab noortes sotsiaalseid ja meeskonnatööoskuseid, laagrite 

infrastruktuur ja vahendid vastavad programmi ja noorte vajadustele ning tehakse üsna palju koostööd, 

et laagriprogrammi muuta mitmekesisemaks. 

 

Personali blokis oli maksimaalne punktide arv 7 ning laagrite keskmine  oli 6 punkti. Siin saab öelda, 

et juhendamine on püsilaagrite puhul suur miinus ning seda toimub üldiselt väga vähe kui üldse. 

Kindlasti on oma roll ka selles, et püsilaagritel on tihti pikaajaline personal, kes ei vaja suuremat 

juhendamist enne laagrihooaja algust. Rõõmustav on aga see, et kogu personalil on olemas 

tervisetõendid ja läbitud esmaabi koolitused, kontrollitud on nii kvalifikatsioonide olemasolu kui lastega 

töötamise piirangute puudumine, juhendajaid on piisavalt ning nad käituvad laagris eeskujulikult. 

 

Mitteformaalse õppe põhimõtete järgimise eest võis saada maksimaalselt 5 punkti ning püsilaagrite 

keskmine tulemus oli 4 punkti. Siin oli kõige nõrgem osa tagasiside küsimine, mille keskmine tulemus 

oli 0,09 punkti 1st. Palju tagasisidet küsitakse laagris suuliselt kasvatajate poolt ja võib olla juhtunud, et 

see info pole jõudnud laagrikorraldajateni. Veidi nõrgemad tulemused on ka õpieesmärkide seadmise ja 

analüüsi osas, kuid tulemused on siiski 0,95 punkti 1st.  Rõõm on aga näha, et noortel on püsilaagrites 

kaasatuse ja isetegevuse võimalusi üsnagi palju, mõlemal on keskmine skoor 1 punkt 1st. 

 

2022. aastal oli projektlaagrite keskmine kvaliteediskoor 17,22 punkti ning 2023. aastal langes see 16,75 

peale.  

 

Turvalisuse blokis oli võimalik saada maksimaalselt 4 punkti ning projektlaagrite keskmine tulemus 

oli 3,07, mis on üsna ootuspärane tulemus. Täidetud on kõik vajalikud projektlaagrite nõuded, olemas 

on nõuetele vastav tegevusluba ja see on ka ajakohastatud ning toit vastab tervisekaitsenõuete 

tingimustele. Kõige nõrgem on töötajate ohutusnõuete osa, kuna korraldajad rendivad oma laagribaase 

ning eeldavad, et sealsed omanikud vastutavad kõige eest, mistõttu unustatakse tihti oma töötajate 

ohutusalane juhendamine ära. 

 

Programmi osas oli võimalik saada maksimaalselt 6 punkti ning projektlaagrite keskmine tulemus oli 

5,2 punkti, mis on veidi madalam, kui püsilaagritel. Projektlaagrite programmide mitmekesisus on üsna 

hea, saades kokku 0,87 punkti 1st ning sama on ka noortes sotsiaalsete oskuste arendamisega, mis sai 

0,99 punkti 1st. Koostöö oli nii püsi- kui projektlaagritel keeruline koht. Üldjoontes on projektlaagrite 

programm kenasti struktureeritud ning laagrite infrastruktuur ja vahendid vastavad programmi ja noorte 

vajadustele. 

 

Personali blokis oli maksimaalne punktide arv 7 ning laagrite keskmine  oli 6,1 punkti, mis on veidi 

suurem, kui oli püsilaagritel. Siin saab öelda, et juhendamine on ka projektlaagrite puhul suur kitsaskoht 

ning seda toimub üldiselt väga vähe kui üldse. Projektlaagrite korraldajate seas on palju spordiklubisid 

ja huvikoole, kellel on püsiv personal, mistõttu ei ole suurt juhendamist enne laagrihooaja algust vaja. 

Kogu laagripersonalil on olemas tervisetõendid ja läbitud esmaabi koolitused, kontrollitud on nii 

https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-01/Noorte%20tervistav%20ja%20arendav%20puhkus%202022.pdf
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kvalifikatsioonide olemasolu kui lastega töötamise piirangute puudumine, juhendajaid on piisavalt ning 

nad käituvad laagris eeskujulikult. 

 

Mitteformaalse õppe põhimõtete järgimise eest võis saada maksimaalselt 5 punkti ning projektlaagrite 

keskmine tulemus oli 2,4 punkti, muutudes sellega kõige nõrgemaks osaks taotlusest. Sarnaselt 

püsilaagritele, on ka projektlaagrites tagasiside küsimine üsna nõrk, ent siiski veidi parem, kui 

püsilaagritel (0,2 punkti 1st). Õpieesmärkide seadmine (0,3 punkti 1st) ning õpitulemuste analüüs (0,6 

punkti 1st) olid järgmised nõrgad kohad. Siingi on ilmselt põhjus spordikallakuga laagrites, kus 

tulemused on seotud sportlike saavutustega ja analüüsimine seotud omakorda sellega. Samas on noorte 

kaasatud olemise ja isetegevuse võimalusi üsna palju – mõlemate skoor 0,7 punkti 1st. 

 

Keskmine 2023. aasta laagrite kvaliteediskoor oli 18,3 punkti. Järgmiseks aastaks  planeeritakse 

skoori tõusu 18,5 punkti peale.  Lisaks pööratakse rohkem tähelepanu ka projektlaagrite 

mitteformaalse õppe osa tugevdamisele, suunates laagrikorraldajaid ja -kasvatajaid 

mitteformaalse õppega seotud koolitustele.  



Hinnang 2023. aasta toetusmeetmele 

Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme raames rakendati 2023. aastal kõiki 

tegevussuundi, mis olid planeeritud (vt Joonis 1). 

 

2023. aastal vähenes noorte arv võrreldes planeerituga püsi- ja projektlaagrites, jäädes alla 

varasemate aastate tasemele. Kuigi tuusikute toetussummasid tõsteti 2022. aastal kuni 15%, 

suurenesid ka laagrite päevamaksumused jõudsalt kuni 40 euroni ka 2023. aastal, mistõttu on 

vajalik toetussummade tõstmine 2024. aastal. Pädevuste suurendamise tegevussuuna lõikes 

võib välja tuua, et tehti võrreldes 2022. aastaga vähem tegevusi ning kasusaajate hulk jäi 

tagasihoidlikumaks. Mitmeid tegevusi, sh õppevisiit, ei olnud võimalik korraldada.  

 

Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeede õnnestus ning andis ligi 29 000 noorele võimaluse 

end mitmekülgselt arendada laagrivahetuste jooksul ning suurendada neile noorsootöö (sh 

tasuta noorsootöö) kättesaadavust.  
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Ettepanekud tulevikuks 

2024. aastal on vajalik toetusmeetme jätkumine eesmärkide täitmiseks. 2023. aasta lõpu seisuga 

on meetme kogueelarvet kärbitud, mistõttu 2024. aastal saab laagritest osa vähem noori.  

 

2025. aastal tuleks toetuse suurust kindlasti suurendada, kuna 2023. aasta alatäituvus näitas, et 

laagrid ei võta enam nii palju noori vastu, mistõttu oleks väike toetussumma tõus võimalik.  

 

Reaalsete võrgustiku kohtumiste järele on laagrikorraldajatel suur vajadus ning ettepanek on 

sarnaste kohtumistega (seminarid, koolitused, väljasõidud jms) ka tulevikus jätkata, kuna need 

on korraldajatele äärmiselt vajalikud. Taoliste kohtumiste käigus on võimalik jagada ka rohkem 

infot ja pakkuda suuremat tuge Harno poolt leidmaks uusi tegevusi, mida laagrites on võimalik 

noortele pakkuda.  

 

Nii püsi- kui projektlaagrid tõid aruannetes välja, et vajalikud on ühised reisid välisriikidesse 

ning koostöö teiste noortevaldkonna organisatsioonidega. See aitab leida nii motivatsiooni 

laagrite korraldamiseks kui ka ideid, mida laagriprogrammis pakkuda. Ettepanek on korraldada 

2024. aasta kevadel õppevisiit Saksamaale, et üle vaadata toetusmeetme mehhanism ja toetuse 

arvestused ning saada sisendit laagrite kvaliteedi arendamiseks. 
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2023. aasta olulisemad näitajad püsi- ja projektlaagrite 

toetusmeetmes 

Haridus- ja Teadusministeerium toetas Haridus- ja Noorteametit püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme 

korraldamiseks 2023. aastal 1,4 miljoni euroga. Toetusmeetme sihtgrupp on tulenevalt noorsootöö 

seadusest noored vanuses 7-26, ent peamiselt osalevad laagrites noored vanuses 8-16. Noorte püsi- ja 

projektlaagrites osales 2023. aastal kokku 28 858 noort, sh 2 028 vähemate võimaluste või (hariduslike) 

erivajadustega noort.  

 

Riigieelarvelist toetust eraldati 2023. aastal kokku 80 laagrikorraldajale summas 1 264 025,00 eurot, sh 

ühele hariduslike erivajadustega üldhariduskooli tugikeskusele (võrdluseks 2022. aasta, kui toetust sai 

73 erinevat laagrikorraldajat, sh 1 hariduslike erivajadustega õpilaste üldhariduskool). Lõplik 

toetussumma oli 1 205 500,10 eurot. Planeeritud oli 30 627 noort, sh 2 378 vähemate võimalustega või 

(hariduslike) erivajadustega noort, lõplik täituvus oli 28 858 noort, sh 2 028 vähemate võimalustega või 

(hariduslike) erivajadustega noort. Toetusmeetme raames toetati ainult suviseid laagrivahetusi. 

Laagrites osalenud noorte koguarv on võrreldes 2022. aastaga vähenenud ning seda eelkõige 2 püsilaagri 

arvelt, kus laagreid 2023. aastal ei toimunud. Kui võrrelda püsi- ja projektlaagrites osalenud noorte arve, 

on suurusjärk jäänud siiski samaks ning projektlaagrite noorte koguarv on tõusutrendis. 

 

Noortelaagrite juhtide ja kasvatajate pädevuste suurendamiseks korraldati 18 laagrikasvataja või -

juhataja baaskoolitust ning 2 koolitus-seminari Kurgjärve Noortelaagris ja Kääriku Spordibaasis. Ühtki 

õppevisiiti kahjuks 2023. aastal läbi viia ei õnnestunud ning see lükkub edasi 2024. aastasse. Pädevuste 

suurendamisega seotud kasusaajate arv oli 2023. aastal 692 (2022. aastal 740). Arv vähenes seetõttu, et 

2022. aastal toimusid lisaks ka laagrite baaskoolitused ukrainlastele ning mõned veebiseminarid.  

 

Noorte püsi- ja projektlaagrite toetusmeetme kaudu osalenud noortest moodustasid 64,41% Harjumaalt 

(2022. aastal 63,93%) ning 14,84% Tartumaalt (2022. aastal 14,4%) pärit noored vanuses 7-26. 

Järgmisel kohal olid Ida-Virumaa (5,05% vs 5,91% 2022. aastal) ning Lääne-Virumaa (3,53% vs 4,28% 

2022. aastal). Hiiumaa noori osales laagrites väga vähe (0,06% vs 0% 2022. aastal) ning Saaremaalt 

osales samuti üsna vähe (0,25% vs 0,26% 2022. aastal). Üldjoontes on osalenute osakaalud kõigist 

osalenutest maakonniti jäänud enam-vähem samale tasemele võrreldes varasemate aastatega.  

 

2023. aastal viidi laagrite mõjuhindamine läbi 3 laagrikorraldaja poolt ning osa sai 78 noort. Laagrite 

mõjuhindamise käigus vaadeldi eraldi algkoolis õppivaid 7-10-aastaseid klassi noori, 4.-6. klassis 

õppivaid 10-13-aastaseid noori, 7.-9. klassis käivaid 13-16-aastaseid noori  ning gümnaasiumis õppivaid 

16-19-aastaseid noori. Igas vanusegrupis toodi kõige enam esile, et noored leiavad laagrist uusi sõpru. 

Laagri väärtus peitub noorte jaoks eakohastes huvialaga seotud tegevustes, mis suurendavad 

esinemisjulgust. Lisaks õppisid noored igapäevaeluks vajalikke eluoskusi ning muutusid seeläbi 

iseseisvamaks. 7.-12. klassi noorte seas ilmnes lisaks sõprussuhete loomisele, et nende jaoks muutus 

eakaaslastega suhtlemise viis ning suurenes telefonivaba aeg. Tekkis arusaam ja mõtteviisi muutus, et 

ei soovitagi enam väga pikalt nutitelefonis olla, vaid hoopis otse inimestega suhelda, esineda, olla 

füüsiliselt aktiivsed. Arenesid ka noorte  sotsiaalsed oskused, noorte positiivne identiteet iseendast ning 

tõusis enesekindlus.  

 

Laagrite kvaliteedikriteeriumid lisati 2023. aastal toetusmeetme määruse lisaks, mille alusel hinnati 

kõiki esitatud taotluseid. Keskmine 2023. aasta laagrite kvaliteediskoor oli 18,3 punkti. Järgmiseks 

aastaks  planeeritakse skoori tõusu 18,5 punkti peale.  Lisaks pööratakse rohkem tähelepanu ka 

projektlaagrite mitteformaalse õppe osa tugevdamisele, suunates laagrikorraldajaid ja -kasvatajaid 

mitteformaalse õppega seotud koolitustele, mis olid toetuste taotluste sisuhindamises kõige nõrgemad. 
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Aruande lisa 1 

 

 

Jrk Laagrikorraldaja Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

1. Viking-Tiigrid Noortelaager 638 336 974 

2. Tuksi Noortelaager 1 045 0 1 045 

3. KutiMuti Noortelaager 695 0 695 

4. Karepa Noortelaager 891 0 891 

5. Paunküla Noortelaager 382 0 382 

6. Veski ja Madsa 

Noortelaager 

2 295 110 2 395 

7. Rannapungerja 

Noortelaager 

336 96 432 

8. Kurgjärve Noortelaager 1 511 0 1 511 

9. Urumarja Noortelaager 0 0 0 

10. Kotka Noortelaager 774 26 800 

11. Sparta Laagrid 676 0 676 

12. Vihasoo Noortelaager 600 0 600 

13. Pariisi Noortelaager 0 0 0 

14. Piiri Noortelaager 1 625 0 1 625 

15. Taevaskoja Noortelaager 380 109 489 

16. Mäe-Kääraku Noortelaager 172 0 172 

17. Uue Peedu Noortelaager 1 546 115 1 661 

18. Laagna Noortelaager 568 0 568 

19. Pivarootsi Noortelaager 252 271 523 

20. Remniku Noortelaager 849 556 1 405 

21. Karjamaa Noortelaager 600 0 600 

22. Pärlselja ja Varemurru 

Noortelaager 

1 413 0 1 413 

23. Porkuni Kool 0 36 36 

KOKKU 17 248 1 655 18 903 
Tabel 3. 2023. aastal püsilaagrites osalenud noorte arv, vanuserühm 7-26. 
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Aruande lisa 2 

 
 Jrk Projektlaager Noorte arv  Soodustuusikud Kokku 

1. Aruküla Vabakooli Selts 15 0 15 

2. Mittetulundusühing Urban Style 789 0 789 

3. Viljandi Spordikool 468 0 468 

4. Mittetulundusühing TIMkool 65 0 65 

5. SPORDIKLUBI TATS 210 0 210 

6.  Toni Judokool EST MTÜ 50 0 50 

7. Spordiklubi Newox 300 0 300 

8. Spordiklubi Lukas Basket 668 0 668 

9. Mittetulundusühing Orca Swim 

Club 

110 0 110 

10. sulgpalliklubi Triiton 240 0 240 

11. Siili Palliklubi 250 0 250 

12. Mittetulundusühing Sirtsucamp 130 0 130 

13. MTÜ Eesti Optimist Klassi Liit 86 0 86 

14. Tallinna Võrkpalliklubi 510 0 510 

15. Rakvere Spordikool 425 0 425 

16. VÕIMLEMISKLUBI JANIKA 200 0 200 

17. MTÜ Õpihuvi ja Loomisrõõm 15 0 15 

18. OÜ Valgemetsa Puhkeküla 351 108 459 

19. MTÜ Aruküla Sulgpalliklubi 51 0 51 

20. ÜHING IRIS 75 0 75 

21. Võimlemisklubi "Rütmika" 200 0 200 

22. SPORDIKLUBI "DO" 540 0 540 

23. mittetulundusühing REAL AIKIDO 

EESTI KESKUS 

62 3 65 

24. MTÜ Toolse Okkad 86 27 113 

25. Noorte Mereklubi 160 0 160 

26. Mittetulundusühing Tabasalu 

Ujumisklubi 

29 0 29 

27. Mittetulundusühing 

Merikotkalaagrid 

140 0 140 

28. Mittetulundusühing OleLukoe 404 35 439 

29. Sihtasutus Eesti Tantsuagentuur 100 0 100 

30. Kristjan Palusalu Spordiklubi 20 0 20 

31. MTÜ Tallinn Reval Rotary Klubi 0 145 145 

32. Võimlemisklubi Piruett 216 0 216 

33. Tamsalu Tantsulaager 100 0 100 

34. MTÜ Akropesa 74 0 74 

35. MITTETULUNDUSÜHING 

LOOMEKODA 

80 0 80 

36. Võru Spordikool 115 0 115 

37. Võru Spordikool 45 0 45 

38. Võru Spordikool 30 0 30 

39. Võru Spordikool 40 0 40 

40. Võru Spordikool 30 0 30 

41. Võru Spordikool 15 0 15 

42. Pärnu Spordikool 40 0 40 

43. Tallinna Spordiselts Kalev  161 0 161 

44. Mustvee Valla Noortekeskus 0 15 15 

45. Põlva Spordikool 60 0 60 
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46. Võrkpalliklubi Viktooria 80 0 80 

47. Mittetulundusühing Tsirkusestuudio 

Folie 

41 0 41 

48. Mittetulundusühing 

NOORTEKESKUS VIHASOO 

215 10 225 

49. Mittetulundusühing Tartu Ülikooli 

Akadeemiline Spordiklubi 

300 0 300 

50. TANTSUKLUBI AGNETA 29 0 29 

51. Mittetulundusühing 

RAHVUSVAHELINE KOOLITUS 

JA KULTUURIVAHETUS 

76 0 76 

52. Luunja Keskkool 0 0 0 

53. Judoklubi Dokyo 120 0 120 

54. MTÜ LULU Tantsukool 70 0 70 

55. Mittetulundusühing EESTI 

SPORDISELTS KALEV 

240 0 240 

56. Mittetulundusühing Desiree 

Tantsustuudio 

45 0 45 

57. Mittetulundusühing Tiigisaare 0 30 30 

58. EstLike MTÜ 57 0 57 

59. Mittetulundusühing Free Flow 

Studio 

100 0 100 

60. OLÜMPIKO SPORDIKLUBI 196 0 196 

61. Mittetulundusühing Võimlemisklubi 

Tallinna Ülikool 

0 0 0 

62. Seiklusmaailm OÜ 75 0 75 

63. Mittetulundusühing Spordikultuur 183 0 183 

 KOKKU 9 582 373 9 955 
Tabel 4. 2023. aastal projektlaagrites osalenud noorte arv, vanuserühm 7-26. 

 


